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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA/CE

TOMADA DE PRECOS N2 230324.001

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o registro n? 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceara, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por FRANCISCO DENILSON
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595 SSPDC-CE e
CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo Correia, 361 - Centro
- Itaigaba/CE vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposigoes do Edital em epigrafe, bem como na Lei n® 8.666 de 1993 apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da TOMADA DE PRECOS N® 230324.001 - a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada
no disposto na Lei n®, B8.666, de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e
manso de que

"Qualquer restrigido em relagdo ao objeto da licitag@o deve ter como fundamento
razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3%, § 1% inc. I).."

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnagao pretende afastar do presente procedimento licitatério
exigéncias técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAGAO
MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, a
tempestividade da presente Impugnacgao.

A licitagao em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 29
de maio de 2023, as 08h00 min.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 22 o prazo legal
e os legitimados para interposi¢do da impugnacdo ao edital:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administra¢do julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias dteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12do art. 113,

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo nao terd efeito de recurso.

§ 32A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnagdo do referido
edital é dia 25/05/2023, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

I1 - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condigdes de prestagdo do servigo, pagamento, especificagdes e
apos as verificagoes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais poem em risco
a sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

0 instrumento convocatério tem como objeto a contratagdo “Servicos Técnicos
Especializados na area de Tecnologia da Informagao com Disponibilizacdo de Sistema
Informatizado, Mao de Obra e Equipamentos para Gestéo do Acervo Documental junto
as Diversas Secretarias do Municipio de Hidrolandia-CE"

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com clausulas
RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatéria a Lei de Licitagdes e
Contratos, dentre outros diplomas legais.

0 instrumento convocatério desta licitagdo est4 fazendo VARIAS exigéncias que vio
de encontro a prépria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com alteragdes posteriores),
quer por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

A bem da verdade, como cidad3do cumpridor das minhas obrigacdes, nio posso
permitir que 6rgaos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatérios
aos quais estdo submetidos. A Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para
esta contratacdo possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse piblico, vem por meio
desta oferecer a presente impugnagdo ao passo que o presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

111. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

11l.1 - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM DESACORDO
COM O ESTABELECIDO NA LEI 8666/93. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, AMPLA CONCORRENCIA, JULGAMENTO OBJETIVO,
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E COMPETITIVIDADE ENTRE OS
LICITANTES.

De acordo com a Simula do STF n? 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder piiblico” -
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°,
§ 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios
€ assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fun¢io maior
de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes matéria a respeito do
assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

"(w) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em principlo, o edital ndo
observa os principios da selegao da proposta mais vantajosa para a Administracio e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento 3 empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de RS
8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 81972000 -
Plenario)
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“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel a multa prevista no art 43,
paragrafo Gnico, da Lei n® 8.443/92, na proporgao, opinamos, de 15% (RI-TCU, art.
220, inc. 111)." (ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105-20/00 P)

Isto posto, vejamos os pontos do edital abaixo, que ao nosso ver, ofendem os
principios basilares que norteiam as licitagoes e contratos piblicos, maculando o processo
licitatério.

5.14.1.2 - Declaragdo e relacdo explicita de disponibilidade de
profissionais responsaveis técnicos indicados pela licitante, para
fins de formacgdo de Equipe Técnica. Para a formagdo da equipe
técnica mencionada, a licitante devera disponibilizar os
seguintes profissionais:

a) 01 (um) profissional de nivel superior com formacdo em
analise e desenvolvimento de sistemas;

b) 01 (um) profissional de nivel superior de graduagao ou pés-
graduagdo com formagio em Gestio Eletrénica de Documentos;

¢) 02 (dois) técnicos de informatica.

0O item 5.14.1.2 do edital EXIGE que para participar da licitagio, a empresa licitante
deve possuir 4 profissionais com especialidades que distorcem do objeto do edital desta
licitagdo.

Primeiramente, importante frisar que nao se trata de uma licitagdo do tipo "técnica
e prego”, motivo pelo qual é absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que a
Administragao Publica limite a participagdo das empresas aquelas que possuem
profissionai DI TNVEL SUDETo ! CUTSO LECNICO €1 1TIormadaics

Isso, por si s, ja seria motivo suficiente para anulagdo do item 5.14.1.2 do referido
edital.

Explico...

0 objeto dessa licitagdo é GENERICO ao falar de “Servigos Técnicos Especializados
na area de Tecnologia da Informagao”. Ou seja, faz crer que se trata de licitagdo que
busca a contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de sistemas ou
programas, o que justificaria a exigéncia de alguns dos profissionais listados acima.
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Contudo, compulsando o edital, verificamos que se trata, na verdade, de licitagdo que
tem como objeto principal a DIGITALIZACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS,
conforme se pode observar no termo de referéncia . Vejamos:

atualizar o processo no que diz respeito 2 digitalizacao de<dSednentos ¢ modernizagao da
administracao dos arquives, dentro do contesto de gestao de documentos ¢ de procedimentos de
politicas que viabilizam a eficacia ¢ economicidade da administracao A contrataco dos servigos

Ora, qual o sentido de uma licitagdo que tem como objeto principal a “digitalizagdo
de documentos” exigir que a empresa disponha de:

a) 01 (um) profissional de nivel superior com formagdo em ANALISE E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS;

b) 01 (um) profissional de nivel superior de graduagio ou pés-
graduagdo com formagio em GESTAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS;

¢) 02 (dois) técnicos de informatica.

O objeto principal da referida licitagio em nada tem ligagao com os servigos

ESPECIFICOS E EXCLUSIVOS relacionados a tecnologia da informacdo. Como

demonstrado trata-se de llmtacao que busca a contratac;ﬁo de empresa para Wﬂ

Verifica-se, dessa forma, ser DESNECESSARIO a exigéncia de profissionais
especializados em tecnologia da informagdo, visto que o servige contratado ndo exige
profissionais de nfvel superior.

Aqui ndo se esta contratando empresa para ELABORACAQ DE SISTEMAS. Aqui se
estd contratando empresa que ja tenha um sistema para armazenar os documentos
digitalizados, bem como profissionais capazes de digitalizar os documentos fisicos.

Ora, qualquer profissional, independente de possuir graduagao ou curso técnico, é
capaz de realizar a DIGITALICAO de documentos, Dessa forma, a exigéncia de profissionais
com nivel técnico ou superior para desempenhar as atividades aqui licitadas é ilegal,
tratando-se de restri¢do indevida ao carater competitivo do certame.

A partir do momento em que a administracdo exige que a licitante possua 02
profissionais de nivel superior e 2 profissionais de nivel técnico para realizar servicos
de digitalizacdo, ela restringe o niimero de empresas que poderiam participar do
referido certame, que em nada esta relacionado com servigos ESPECIFICOS DE
INFORMATICA OU DESENVLVIMENTO DE SISTEMAS.

Tal exigéncia cria 6bice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque da
licitacdo a apenas um seleto grupo do segmento, dando vantagem incontestavel pela forma
delineada pelo ato convocatério a limitadas empresas.
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E absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que a Administracio
Publica limite a participagao das empresas aquelas que possuem 02 profissionais de nivel
superior e 2 profissionais de nivel técnico relacionados a tecnologia da informacao,
quando o objeto da licitacdo se refere a DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quanto a avaliagao da
qualificacdo técnica, consolidou-se no sentido de que a Administragio ndo deve se ater em
minucias e em partes que nao requeiram realmente a comprovagao da experiéncia regressa
dos licitantes, sob pena de realizar exigéncia excessiva e limitadora a participagdo de
eventuais interessados no certame.

A Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) destacou que os requisitos para
demonstrar a qualificag@o técnica sao aqueles minimamente indispensaveis a garantir a
execugdo do contrato, de sorte a ndo afrontar a isonomia entre os interessados a contratar
com a Administragdo, tampouco comprometer o carater competitivo do certame,

Assim, a Administragdo, ao elaborar tais requisitos, sob pena de alijar concorrentes
do certame, deve justificar a inclusdo das exigéncias relativas a qualificacao técnica no ato
convocatério, por meio de registro no projeto basico. Demais disso, as especificagdes
técnicas devem traduzir com exatidao a adequada caracterizacao do objeto, o grau de
complexidade, a singularidade e outros.

No presente caso, as referidas exigéncias relativas a qualificagdo técnica ndo foi, DE
FORMA ALGUMA, justificada no presente edital licitatério, de forma que a referida exigéncia
€ desarrazoada e fere o art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, uma vez que mostra-se excessiva e

carente de fundamentagdo técnica. Afinal. ndo se trata de servico singular ou que requer
notoria especializacao.

Por tais razoes, considerando que a ordem constitucional e legal do nosso pais deve
prevalecer sobre quaisquer outros anseios, e visando rechagar desgastes com incidentais
interferéncias dos érgaos de controle durante a condugdo do presente certame, o Edital da
TOMADA DE PRECOS N2 230324.001 devera ser retificado, com a exclusao das exigéncias
contidas na 5.14.1.2.

IV - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, eis que eivado de
vicios,

Tais circunstancias criam 6bice a prépria realizacdo da disputa, limitando o leque da
licitagdo a apenas um tinico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no
objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonancia com os principios basilares da administracao piblica.

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - ltaicaba ~ CE ~ CEP: 62.820-000
Escritério: Av. Senador Virgllio Tévora, 1500 - Aldeota — Fortaleza — CE
E-mail: comercial@d]assessoria.com; supor as: ria.com




Pagina 7 de 12

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnagio sdo
questoes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas dos
Estados.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupagao, acerca da responsabilizagido de eventuais responséaveis da disputa
por: a) imposi¢ao de restrigdes indevidas 2 ampla concorréncia; b) elaboragio imprecisa de
editais e ) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes, além
das sangbes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e
criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagio. Pena de 2 a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecdo ao sagrado interesse piiblico maior - razao esta suficiente a proclamar
a retificacdo ou anulagio do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos
legais, como fora demonstrado.

O principio da competitividade s6 podera sofrer restricoes amparadas em razoes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica. O que ndo ocorreu no presente edital.

Nesse sentido, observemos a ligio de Margal Justem Filho:

“Se a restricio for necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existirad em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na restrigao em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdgo com o objeto da licitagac”
(JUSTEM FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
9 ed. Sao Paulo; Dialética, 2002, P. 77-78).

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagao do maior
namero possivel de licitantes, impondo somente as condigées necessdrias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

A exigéncia de capacitagdo técnica devera ser feita de forma genérica e nio especifica.
Ha que salientar, ainda, que Administracao Piblica deve buscar o maior nimero de
participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificagido técnica visa atender aos interesses da
Administracao Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de
executar futuro contrato.
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Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Ndo pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por escopo
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas
(outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administragio observe que exigéncias demasiadas poderao
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da Constituicio
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo piblica.. somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Margal Justem Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
dialética, 112 edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que trata da
qualificagdo profissional do licitante, diz:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administragéo a fixagao dos requisitos de habilitagdo técnica.
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto
acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas
a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condi¢des de participagiao do certame
sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha
competi¢ao sem isonomia e nao ha isonomia sem competigao.

0 artigo 32, §12 da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E vedado
aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. 1 do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados {admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitivo do certame licitatério.
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A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 72, §52 e §62, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 72... §59 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetive ou vantagem de interesse piblico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecdo
pela legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele estd sujeito a legislacdo e decisdes
prolatadas por intermédio de acérdaos e resolugdes dos 6rgaos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais 6rgaos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n? 8.666 /93 buscou “evitar que
as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se constituam
em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participa¢do em licitacdo. (...) A
regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragao necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a execugao
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas
o minimo de exigéncias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis.

Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberagdo que fundamentou a
prolacdo do Acérdao 423/2007-TCU-Plendrio:

“12. Impende frisar que a verificagcao de qualificagdo técnica nao ofende o principio
da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato
convocatério ha que estabelecer as regras para a selecido da proposta mais
vantajosa para administragdo, sem impor cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas que restrinjam o cariter competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro A propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituigio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensével
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestagao de Margal Justen
Filho:

“(w) ndo € possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o dnus de prova
extremamente complexa. Assim o € porque foi a Constituigdo que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando
a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigdo. Mas ha outro
motivo para isso. E que, se a Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base
em alguma avaliagdo interna. Em tltima andlise, a discricionariedade na fixagdo das
exigéncias de qualificagdo técnico operacional ndo significa que a Administragio
possa escolher as que bem entender., A escolha tem de ser resultado de um processo
légico, fundado em razées técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, 3 Administra¢do revelar publicamente os
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragao tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu
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ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edicdo, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o cardter competitivo do certame. Tanto é que o
préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piiblico
de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificago
técnica e econdmica, desde que indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro A prépria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensével
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nao pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restri¢ao ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragio das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poder3 estar
servindo a fins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

Ante o exposto, levando em conta que estdo sendo feitas exigéncias restritivas, que
ndo condizem com o objeto desta licitagdo, solicita-se que o referido edital seja anulado ou
retificado, haja vista frustrar o cariter competitivo do certame, além de macular os
principios que norteiam os procedimentos licitatorios,

V-DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedaneo na Lei n®,
8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, anélise, admissdo e provimento da presente impugnagéo, para que esse 6rgio
retifique ou anule o Edital (TOMADA DE PRECOS N° 230324.001 ) em especial com a
exclusdo das exigéncias contidas no item 5.14.1.2 do edital.

Requer, ainda, que as adequacoes no edital de licitagdo sejam de forma a se recuperar
a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame,
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Caso ndo entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta em
EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnacao a fim de que o edital
seja recolhido e revisto, por ser medida necesséria 3 preservacdo do carater competitivo da
licitagdo e, consequentemente, do interesse publico voltado & contratacio de pre¢o mais
vantajoso.

Por fim, apés a devida corregdo, caso nio seja anulado, requer seja publicado
novamente o edital, bem como reaberto o prazo de apresentacio das propostas, nos
termos do art. 21, §49, da Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nao modificagio do
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE
O PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento
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