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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
HIDROLANDIA/CE.

Edital n°.: PMH-200623-PE01

A empresa SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI,
inscrita no CNPJ SOB O N° 40.219.546/0001-52, com sede na Rua Jose Da Franca Cabral,
817, Sala 08-A, Boa Vista/Castelio, Fortaleza/CE, por intermédio de seu representante legal, o
Sr Vanildo Siqueira Pereira, infra assinado, cargo de diretor administrativo, portador da carteira
de identidade registro geral n® 039979 e 6rgido emitente mtece e inscrito no cadastro nacional de
pessoas fisicas sob o n° 801.120.303-78, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fulcro 12.4 do referido Edital combinado com o §1° do artigo 59 da Lei
n°. 13.303/2016, apresentar, tempestivamente, o seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habitagio da VEXNET TELECOM INFORMATICA LTDA., ja devidamente
qualificada, enquanto vencedora do Pregdo referenciado, pelas razdes que passa a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se tempestiva as razdes recursais. Conforme comprovagdo a
intengdo de recurso na forma do Edital, O Licitante tem trés dias apos a habilitagdo para
apresentar sua inten¢ao de recurso. A referida intencao de recurso foi apresentada e recebida no
dia 11/07/2023 de forma tempestiva.

Dessa forma, na forma do referido Edital combinado com o §1° do artigo 59 da Lei n°.
13.303/2016 que concede o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacio das contrarrazdes,
cla encontra-se plenamente tempestiva, devendo ser recebida e cumprida suas formalidades
procedimentais.
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I INTENCOES DE RECURSO E SINTESE DOS FATOS.

O presente recurso interposto em face da decisio que declarou vencedora a Empresa
Recorrida VEXNET TELECOM INFORMATICA LTDA, como vencedora, uma vez que ha
indicios de caracterizagio de FRAUDE A LICITACAO.

A Recorrente vem manifestar sua intengdo de recurso na forma do Edital n° PMH-
200623-PE01 tendo em vista INDICIOS DE EXISTENCIA DE FRAUDE A LICITACAO.
uma vez que a empresa participante vem executando o servico ha vérios anos, sem excegao,
sempre com facilidade para vencer o Pregdo, nesse processo em questio a Comissdo de
Licitagdo, desabilitou a primeira colocada, por motivos que a vencedora também se encontra,
nos desabilitou com a justificativa que nosso Atestado de Capacidade Técnica nio estd em
conformidade com o Edital, sendo que somos uma Empresa que exerce um servico de
exceléncia no seguimento, ficando claro, QUE EXISTE UM COLUIO ENTRE A
EMPRESA VENCEDORA E A PROPRIA COMISSAO DE LICITACAO, facilitando por
varias vezes que a mesma se consagre vencedora do Servico de Internet do Municipio,
maculando o principio da ampla competitividade do certame. E ainda prejudicando os licitantes
participantes FORMANDO UM MONOPOLIO, AGINDO CONTRA AS LEIS JUDICIAIS
E OS PRINCIPIOS DA MORAL E ETICA.

Razdo pela qual se faz necessiria a apresentagio do presente recurso.

E a sintese dos fatos.

III. DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA RECORRIDA.

Conforme destacamos sucintamente acima ¢ nas nossas intengdes de recursos ha
INDICIOS DE EXISTENCIA DE FRAUDE A LICITACAO. a empresa participante vem
executando o servigo ha varios anos, sem excegio, sempre com facilidade para vencer o Pregio.

Tal afirmativa ¢ conscia que a primeira colocada apresentou a mesma documentacdo que
a Vencedora ¢ a primeira colocada foi desabilitada no processo ¢ a ultima colocada se
consagrou vencedora, inclusive um preco que acarreta PREJUIZOS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ¢ cerceando o carater competitivo do certame.

Estamos diante de uma CLARA FRAUDE LICITATORIA. devido existéncia de um
cristalino CONLUIO ENTRE A EMPRESA VENCEDORA E A COMISSAO DE
LICITACAO.

O conluio entre licitantes (ou cartel) ¢ uma pratica vedada em as legislagdes de licitagdes
(Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002, n° 13.303/2016, n°. 14.133/2021, etc.) busca,
primordialmente, impedir/restringir a ampla concorréncia.
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O método de detecgdo de fraude e corrupgao em contas publicas da organizagio
Transparéncia Brasil atenta para o julgamento negligente e exemplifica:

Neste caso, passam despercebidos erros grosseiros, falhas facilmente visiveis,
auséncia de documentos, evidéncias explicitas de montagem, simulagao,
adulteragdo, conluio, combinacido entre licitantes. E caracterizado pelo
desleixo, descuido, displicéncia, omissio, desatencio, falta de zelo, falta de
cuidado proporcional aos riscos da atividade de processar o julgamento da
licitagdo (Transparéncia Brasil - O método de deteccdo de fraude e corrupgio
em contas publicas. Disponivel em:
hnns:,-’.fwww‘1ransparencianru.brf’duwnluadsr‘nub]icacocsiMetodos%ZODetec
%C3%A7%C3%A30%20de%20Fraude. pdf).

A Lei Federal n°. 12.529 estabelece tal pratica inclusive como infragdo contra a ordem

economica:

Art. 36, Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: [...]
§3% 1 - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma: [..] d) pregos, condigdes, vantagens ou abstengdo em
licitagdo publica. (Lei n® 12.529/2011)

O Posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifico quanto a possibilidade de
participagao de empresas do mesmo grupo econdmico/familiar no certame, contudo nio se trata
de um habeas corpus para existéncia de fraudes no certamente. Ou seja, o entendimento do
Orgdo de Contas ¢ no sentido de demonstragdo de existéncia de nexo causal entre a participagdo
de empresas do mesmo grupo econémico/familiar com cerceamento do caréter competitivo das
licitagdes (TCU Acérddo 2803/2016-Plenario) vejamos também o Acédrdio 2341/2011 do

Plenario:

A vedagdo de participagdo em licitagdes sob a modalidade concorréncia de
empresas com socios comuns ¢ ilicita, apesar de poder constituir indicio que,
somado a outros, conforme o caso concreto, configure fraude ao certame.
Acorddo 2341/201 1-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES.

Assim, niio devemos simplesmente atentar para o resultado, mas para as diversas vezes em
que essa empresa se saiu vencedora desse servico com facilitacio por parte da
Administracio Municipal, todo o contexto que leva a crer que h# uma existéncia de cartel
para visar frustrar o cariter competitivo do certame.

A titulo de exemplo, podemos partir do julgado do TCU no Acérddo 20008/2005 da
peculiaridade para existéncia de um conluio/cartel:
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Numa concorréncia para obras, duas empreiteiras firmaram um “Termo
Particular de Compromisso™, por meio do qual estabeleceram que, se A
ganhasse o contrato, de R$ 10 milhdes, pagaria 5% a B. Esse ajuste se tornou
conhecido porque A abriu processo Judicial contra B para cobrar o valor
pactuado. Na mesma data em que foi firmado o compromisso, B desistiu da
licitagdo e A ficou sozinha no certame. obtendo o contrato. Para o TCU, ficou
claro que as empresas agiram em conluio, incorrendo no crime do art. 95 da
Lei n® 8.666/1993, qual seja: “*Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo: [..]". E também no que rege o Paragrafo Unico: “Incorre na mesma
pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razio da vantagem oferecida™,
As empresas foram declaradas inidoneas (Transparéncia Brasil - O método de
detecgdo de fraude e cormupgdo em contas publicas. Disponivel em:
hltns:h"www,transparcncia.orn,brfdown]cmds!nublicacocsr’Mctodos%EUDclcr
%C3%A7%C3%A30%20de%20F raude.pdf).

Ha também precedentes no Tribunal de Contas da Uniio quanto a esta configuragio:

O Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de que nas
Justificativas de pregos das contratagdes que venham a ser realizadas, atente-
s¢ para a nccessidade de que ndo cxista identidade de diregio entre as
cmpresas quc apresentem propostas (item 8.1.4, TC-011.714/2003-7,
Acordio n° 1.357/2005-TCU-2* Camara).

E importante destacar que a Lei 13.303/16 estabelece que:

Art. 31. As licitagdes realizadas ¢ os contratos celebrados por empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegio
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a cvilar operagdes em que sc caraclerize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da cconomicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e
do julgamento objetivo.

A nova lei de licitagdo Lei n°. 14.133/16 dispde no mesmo sentido:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do intcressc
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piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital. do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei Federal n°. 12528/2011, dispde sobre as condutas caracterizadas como infragdo a
ordem econdmica, em especial no seu artigo 36:

Art. 36. Constituem infragio da ordem ccondmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

[-]

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem

hipotese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo
da ordem econdmica:

1 - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgdo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de
bens ou a prestagio de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada
de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de
bens ou servicos, mediante, dentre outros. a distribuicio de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) pregos, condigdes, vantagens ou abstengdo em licitagdo pablica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes;

[

XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do
prego de custo:

A Lei n®. 12846/2013 — Lei Anticorrupgdo, estabelece em seu artigo 5°, inciso IV, no que
tange 4 licitagdes ¢ contratos administrativos, como atos lesivos 4 administragdo piiblica:

Art. 5° Constituem atos lesivos & administragio publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei. todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo anico do art. 1° que atentem contra o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da

SAMPLA COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATICA EIRELI

CNPJ: 40.219.546/0001-52

ENDEREQO: R JOSE DA FRANCA CABRAL, 817, SALA 08-A, BOA VISTA/CASTELAO

FORTALEZA-CE - CEP.: 60.867-580
CONTATO: (85) 3055-5445 - (85) 99783-0823
EMAIL: samplacomercioeservicos@gmail.com



et it

- whi NG
Pt . L,
/’__“ B £ "L’\\ .
) 8
/7 b
z
. Flpss
Lag B o l s
(o]
-
v;
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA -'
\N -~ _nu/
e, -
s
i

administragdo piblica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos;

[-]
IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente:;

¢) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa Jjuridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento. de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administra¢io
publica, sem autorizagio em lei, no ato convocatério da licitag@o publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de invesligacdo ou fiscalizagio de orgaos, entidades
ou agentes pablicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgios de fiscalizagio do sistema financeiro
nacional.

Ademais, tal configuragdo de caracterizacio de CONLUIO/CARTEL confi igura crime
que busca frustrar o carater competitivo do certamen. Vejamos o que dispoe o artigo 337-F da
- Lein®. 14.133/2021 dispde ainda que:

Frustragdo do carater competitivo de licitagio

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagio, o cardter
competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos. e multa,

A Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais assenta:

Como se infere dos termos da exordial, ha perfeita adequagio tipica
dos fatos narrados a norma abstrata, pois sobejam indicios de que
ambas as empresas (VITORIA REGIA GARDEN CENTER
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PLANTAS LTDA e SARTOR] COMERCIO E PAISAGISMO
LTDA) tinham prévio conhecimento, entre si, das propostas
oferecidas no certame, estando todos os seus socios envolvidos no
conluio destinado a frustrar o seu cardter competitivo™.(HC
200402010083407; 3626. TRF2).

Dessa forma, E CRISTALINA A EXISTENCIA DE ATOS QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIiPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. em
especial da ampla competitividade e da probidade e moralidade. Assim sendo se faz
necessario a inabilitagdio da empresa Recorrida, bem como scja ENCAMINHADO OS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para que se apure a conduta da empresa
Jjunto da Administragdo Piblica Municipal.

IV. REQUERIMENTOS:
Ex positis, requeremos a Vossa Senhoria:

a. Seja INTIMADA A EMPRESA VENCEDORA/RECORRIDA PARA, querendo,
apresentar suas contrarrazoes de recurso administrativo.

b. SEJA RECONSIDERADO O ATO, A FIM DE DECLARAR INABILITADA A
EMPRESA RECORRIDA POR EVIDENCIA DE CONLUIO/CARTEL buscando
inviabilizar o carter competitivo do certamente, atentando contra os principios da
administracio pablica de moralidade, probidade, soberania do interesse publico;

¢. Ad argumentatum tatum, ndo sendo reconsiderado a decisio, QUE SEJA O
PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO REMETIDO A AUTORIDADE
SUPERIOR, para analisar as razdes do Recurso e dar seu devido provimento,

Nestes termos,
Pede deferimento.

FORTALEZA-CE, 17 DE JULHO DE 2023.

Assinado de forma digital por

VANILDO SIQUEIRA  yiog s forma.
PEREIRA:80112030378 PERERAB0112030378

Dados: 2023.07.17 15:13:31 -03'00'
VANILDO SIQUEIRA PEREIRA
CPF: 801.120.303-78
REPRESENTANTE LEGAL
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