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COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUN'lé:PAL‘,,pE
HIDROLANDIA/CE

PROCESSO LICITATORIO N2 PMH-170221-TP01
TOMADA DE PRECOS

A CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresdria inscrita no CNPJ sob n? 32.185.141/0001-12,
com sede na Rodovia BR-101, 199, Emaus, CEP 59.149-070, Parnamirim/RN, vem
respeitosamente, com arrimo no art. 165, |, “c" da Lei n? 14.133/21 c/c as disposi¢des nao
conflitantes da Lei n? 8.666/93, no que couber, bem como no edital do certame epigrafado,

APRESENTAR RECURSO contra a declaragdo de INABILITACAO promovida por esta Colenda

Comiss3o de Licitagdo, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O presente recurso se arrima na Lei Federal n® 14.133/21, notadamente em vista do
novo prazo recursal que destoa do anteriormente previsto pela Lei n2 8.666/93. Portanto,
considerando que o novel diploma legislativo entrou em vigor na data de sua publicagdo (art.
194), bem como as leis administrativas se submetem ao brocardo latino do tempus regit actum,
verifica-se a tempestividade do presente recurso, porquanto interposto dentro do prazo de 3

(trés) dias uteis, pelo que deve ser conhecido e processado na forma da lei.
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2. DO ESCORCO FATICO

O ente municipal realizador do certame deu publicidade ao instrumento convocatério
tendo como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para prestagdo dos servigos de
manutencao corretiva, modernizagao, reforma, ampliagdo e eficiéncia energética do sistema de
iluminacdo publica do municipio.

Por ocasido do julgamento de habilitagdo, a Colenda Comissdo de Licitacdo,
equivocadamente, inabilitou esta RECORRENTE sob a alega¢do de que a empresa “néo atendeu
as condigbes de participagdo, pois a sua Certidéiio de Registro Cadastral — CRC apresentado
(sic) teve sua validade apenas até o dia 27/02/2021. Portanto ndo atendeu ao item n? 4.1.1
do edital”.

No entanto, a Comissdo, ao analisar a CRC desta RECORRENTE, incorreu em um segundo
erro. Com efeito, o primeiro foi ter expedido a referida certiddo com data pretérita ao
requerimento desta licitante, consoante pode ser constatado de forma indubitavel ao se
analisar o teor do documento, o qual se encontra no envelope de habilitagdo, mas também nos

arquivos do orgdo.
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O segundo erro foi n3o ter percebido o vicio original, que fora levado a efeito pelo
préprio presidente da comissdo, e agora macula o processo na medida em que o suposto
motivo que conduziu a inabilitagdo da RECORRENTE sequer existe. Ora, a CRC jamais pod.eria
ter sido expedida com data de validade para 27/02/2021 se o pedido de emissdo ocorreu em
11/03/2021.

O mais estranho disso tudo é que, nada obstante a solicitagdo tenha datado de 11 de
margo, a certiddo somente veio a ser, de fato, expedida minutos antes da sessdo de abertura,
ocasido em que o representante legal desta RECORRENTE a incluiu no envelope de habilitagdo.
De toda sorte, esta licitante possui foto da CRC, e, caso necessario, é sabido que o préprio
4rgdo possui via arquivada no setor.

Como se pode verificar nos e-mail’s enviados a Comissdo de Licitagao, datados de 11 de
marco e reiterado em 15 de margo respectivamente, os quais estao em estrita obediéncia com
a dicgdo do item 4.1.3 do edital, no qual ha meng&o do endereco de e-mail funcional do drgao
para cadastramento, revela-se conclusivo que o documento de CRC jamais poderia ter sua

validade consignada até a data de 27/02/2021, pois sequer havia pedido nesta época.

07/042021 Waebmail | licitacao@|uenerg isesarioos.comborn
Assunto SOLICITACAD ORC- CASTRO & ROCHALTDA
De Ligitaclo <licitacanidluxenarglsessvicos comiis
Para cligitacsohidro@moutiook.coms
Dats 11/03/2021 09:39
e —————————

« CRC.rar(~86 MB)
e ———

Bom Dia Senhores{as),

Cumprimentamos cordialmente, momento em que vimos solicitar & emissdo do Certificado de Registro Cadastral -
CRC da Empresa CASTRO & ROCHA LTDA, visto que temos interesse em participar de processos licitatérios junto
a essa prefeitura. Devido ao decreto do Governo do Ceard que exige decisdes para o isolamento e barreira
sanitérias por todos o estado, fica muito dificill para empresas que ndo sdo do Ceard fazer o cadastro de forma
presencial, por isso, gostariamos de saber se os documentos que sdo necessdrios para esse cadastro podem ser
enviado por emails, todos os nossos documentos s8o autenticados digitalmente & com firma reconhecidas se
necessarias para comprovar sua veracidade.

Desde ja agradecido

Sem mais, & nos colocando a disposigio, despedimo-nos,

Atenciasamente,
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De outro ponto, perceba-se que ao enviar os documentos exigidos no editalhém_-._sua_, ,

plenitude e solicitar a expedigdo da CRC no dia 11 de margo, a RECORRENTE age em
clarividente conformidade com a previsdo editalicia de fazer o cadastramento até o 3¢
(terceiro) dia anterior ao recebimento da proposta, aprazado para 18 de margo ultimo.

Por esta razdo, a RECORRENTE se insurge contra a decisdo da Colenda Comissdo de
Licitacdo, notadamente em virtude da teoria dos motivos determinantes, cujas balizas impdem
a anulacdo de ato calcado em motivo inexistente, bem como em vista do vicio formal
documental provocado exclusivamente pela Administragdo Publica, que invoca a autotutela
administrativa a fim de promover o devido saneamento, de modo que a reforma da decisdo de
inabilitacdo se revela como medida impositiva, a fim de resguardar a lisura do certame e 0s
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, a legalidade, a moralidade, da probidade

administrativa, sem olvidar do objetivo em selecionar a proposta mais vantajosa.

3. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculagdo ao edital € um dos varios principios que norteiam a licitacdo. Esta presente
em todo certame que vise aquisi¢do de bens e/ou servigos pela Administragdo Publica, servindo
como forga de atracio para os licitantes e para Administragdo Publica, de modo que trilhem o
caminho exato previamente estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilitagdo, que nada mais desejam do que verificar se
as pretendentes a contratar estao de acordo com os requisitos da lei, notadamente em
questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica. Trilhado

este caminho com éxito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

No caso deste certame, sequer ha como se falar em excesso de formalismo

da Comissdo de Licitacdo, porguanto o resultado do julgamento que agora
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prejudica em demasiado a RECORRENTE é decorrente de fendmeno muito mais

ofensivo a ordem juridica: trata-se de indubitavel vicio do ato administrativo.

O julgamento da habilitacdo da CASTRO & ROCHA, o qual resultou em sua

inabilitacdo, teve como motivo o suposto descumprimento do item n? 4.1.1 do

edital, que faz mencdo 3 obrigatoriedade de que as empresas licitantes

concorrentes no certame estejam devidamente cadastradas junto a Comissdo de

Licitacio. No entanto, em momento algum houve descumprimento desta

exigéncia.

A RECORRENTE, no dia 11 de marco do corrente ano, enviou via e-mail 0s

documentos necessarios a expedicdo do Certificado de Registro Cadastral, em

solar obediéncia ao ditame do item 4.1.3 do edital. Diante disso, fora expedida a

certiddo diretamente pelo presidente da comissdo. Porém, a certiddo foi lavrada

de forma viciada, porque previu ilogicamente data de validade pretérita a data de

solicitacao.

E inimaginavel gue uma certiddo expedida factualmente no mesmo dia da

sess3o de abertura do certame ja tenha sido lavrada com data de validade

vencida. Mesmo que tivesse sido emitida no dia da solicitacdo (11/03), é

axiomatico que razoabilidade e probidade administrativa imporiam que a

validade perdurasse no minimo por 30 (trinta) dias, embora o costume

administrativo seja de que a CRC tenha vigéncia de pelo menos 1 (um) ano.

Tanto é assim gue a Nova Lei de LicitacOes disciplinou o tema a fim de

obliterar do ordenamento juridico as celeumas que eram criadas pelos orgaos

publicos, os quais ditavam as regras mais diversas guanto ao cadastramento de
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licitantes. E claro que a Babel que se criou foi muito em face da pouca discipling™"

da Lei n? 8.666/93. Mas agora, assim disciplina claramente o art. 87, § 12, da Lei

n? 14.133/21, in verbis:

§ 12 O sistema de registro cadastral unificado serd publico e deverd ser
amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos
interessados, e serd obrigatdria a realizagdo de chamamento publico
pela internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros
existentes e para ingresso de novos interessados.

A nova lei veio para acabar com praticas que mais _do gue buscar a

realizacio de um certame competitivo, impunha obstdculos demasiados a

participacdo dos licitantes. Agora os érgdos licitantes terdo até mesmo de dar

publicidade ao procedimento para cadastramento, acabando com o costume de

alguns drgdos de dar conhecimento, por exemplo, ao prazo de validade da CRC,

permitindo até mesmo que o licitante possa se cadastrar no dia do recebimento

das propostas. E 0 que se extrai dos §§ 32 e 42 do artigo antecitado:

§ 32 A Administragdo poderd realizar licitagdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condigbes e os limites
estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos
procedimentos para o cadastramento.

§ 42 Na hipotese a que se refere o § 32 deste artigo, serd admitido
fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital
para apresentagéo de propostas.

Como dito inicialmente, o motivo gue levou a inabilitacio da CASTRO &

ROCHA inexiste no caso, pois o Certificado de Registro Cadastral emitido pelo
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presidente da Comissdo nunca deveria ter sido emitido com data de validade para

27/02/2021. Este ato estd obviamente dissociado da realidade e dos principios da

administracio publicada, maxime a razoabilidade e a legalidade, crendo-se

piamente gue se tratou de mero lapso do presidente do orgao.

Esta licitante quer profundamente acreditar gue o ato praticado cuidou de

erro mediocre durante a elaboracio do documento, e depois foi despercebido

durante o julgamento da habilitacdo. Porgue se foi proposital, a ma-fé conclama a

improbidade administrativa, sem olvidar da repercusséo na esfera penal.

Com efeito, ndo ha razdo para crer que o ato foi proposital, ainda mais

diante de erro t3o simplério, que em se relacionando a forma do ato, pode ser

facilmente saneavel mediante a expedicdo do Certificado de Registro Cadastral

com data de validade correta, que se for de 30 (trinta) dias, tera como termo ad

guem a data de 18/04/2021.

E exatamente nesta linha de raciocinio que se esté a falar de principio da

vinculacdo _ao_instrumento convocatério, na medida em gue se verifica_que a

RECORRENTE cumpriu fielmente as exigéncias do edital, pelo que deve ser

declarada como habilitada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatario,

deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 52, da Lei n® 14.133/21, verbis:

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, sero observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagéo ao ed.'tbL do.

julgamenta objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da" '

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando se debrugou

sobre o principio ainda na perspectiva da antiga lei de Iicitagc")esl:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, sequndo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender agos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdio
desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administragdo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condi¢es para participar da licitagdo e as
cléusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicBes previamente estabelecidas, burlados
estarfio os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérfbs_ fixados no
edital. NLERMANE

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo @ moralidade administrativa, & impessoalidade e
a probidade administrativa. Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracGo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impbe o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas. |sso_sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo

durante toda a execucdo do contrato, com especial mencdo ao item art. 92, 11, da Nova Lei de

Licitacbes, in verbis:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

=Lk

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Il - @ vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que &/

s

tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta; S EAMAREY

Ao se constatar gue o motivo da inabilitacdo esta vinculado ao fato de que

supostamente a certiddo de cadastro da RECORRENTE estaria vencida, conclui-se

que é a Administracdo Publica que descumpre as regras editalicias, pois nao

deveria ter emitido a certiddo com validade pretérita a solicitacdo. E em sabendo

que validade deveria ser prospectiva, outra conclusdo ndo se tem sendo a de que

a CASTRO & ROCHA detinha o Certificado de Registro Cadastral plenamente

valido, estando em conformidade com o edital.

A vinculacdo da Administracdo ao edital j4 era ordem expressa inafastdvel

do art. 41 da Lei 8.666/93, e agora continua sob a égide do art. 92, |l, da Lei n®

14.133/21, razdo pela qual se imp&e a autoridade julgadora a habilitacdo desta

RECORRENTE em face da escorreita apresentacdo de documentos higidos

pertinentes a habilitacdo.

4, DO NECESSARIO SANEAMENTO DO ViCIO DOCUMENTAL

A conduta da Administracdo deve ser mais exigente do que o simples cumprimento da
frieza das leis. Deve-se discernir o justo do injusto, o licito do ilicito, o honoravel do
desonordvel, o conveniente do inconveniente. A moralidade passa a ser pressuposto de
validade dos atos do Estado, sendo que em toda a atuagdo estatal deverdo estar presentes
principios da lealdade, da boa-fé, da fidelidade funcional, dentre outros, atinentes a

moralidade.
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Com efeito, o escopo de a Administragdo Publica prezar pela higidez dQ processo

licitatério decorre ndo sé de principios que manifestam certa natureza cogente aos I|C|tantes

ENERGIAEBERVICOS LTD A

e

CASTRO & ROLCHALTDA

»LJ.

mas do proéprio dever de autotutela administrativa.

No ambito do regime juridico administrativo, a nogdo de autotutela é concebida,

aprioristicamente, como um principio informador da atuagdo da Administragdo Publica,

paralelamente a outras proposi¢des bésicas, como a legalidade, a supremacia do interesse

pulblico, a impessoalidade, entre outras.

Para sua formulagdo tedrica, parte-se do pressuposto inquestiondvel de que o Poder

Publico esta submetido a lei. Logo, sua atuagdo se sujeita a um controle de legalidade, o qual,

guando é exercido pela prépria Administragdo, sobre seus proprios atos, € denominado de

autotutela.

A autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos

administrativos quando estes se apresentarem, alternativamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou 3 oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipéteses, porém, ndo se

faz necessaria a intervencdo do Poder Judicidrio, podendo a anulagdo/revogacdo perfazer-se

por meio de outro ato administrativo autoexecutdvel, consoante j& sumulado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Stmula n? 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

Sumula n2 473: A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Segundo Odete Medauar’, em virtude do principio da autotutela administrativa:

A Administragéio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo
dos mesmos ao interesse publico. Se a Administra¢do verificar que atos e medidas

3 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008., p. 130.
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contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los.

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanagdo do principio da legalidade
e, como tal, impde & Administracio Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacdo (dever de vigildncia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada. Esse controle interno se da em dois aspectos, a saber: a anulagdo de atos ilegais e
contrarios ao ordenamento juridico, e a revogagdo de atos em confronto com os interesses da
Administracdo, cuja manutencdo se afigura inoportuna e inconveniente.

Neste caso em especifico, a autotutela administrativa se faz necessaria

diante do vicio do ato de julgamento da habilitacio da RECORRENTE, que buscou

fundamento em motivo que inexiste, pois que a alegada invalidade do Certificado

de Registro Cadastral ndo é consentdnea com a realidade.

Da leitura da certiddo, resta conclusivo que se tratou de erro por parte do

agente emissor, que consignou data anterior a solicitacdo de emissao por parte

desta licitante. A minima razoabilidade ndo permite crer que uma certiddo

emitida no dia da recepcio dos envelopes de habilitacdo e proposta de preco

pudesse conter data invdlida. Mesmo gue o presidente da comissao tivesse

emitido a certiddo na data, ou seja, sete dias antes, é impossivel que o fizesse de

forma deliberada com data invalida.

Ao _que se percebe, o ato administrativo consistente no julgamento da

habilitacdo esta eivado de vicio, porguanto sua motivacdao ndo condiz com 0s

fatos, sem olvidar do vicio formal contido na certiddo emitida pelo préprio

presidente da comissao.
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E sabido que para a prética do ato administrativo deve haver uma coincidénci‘gzéﬁtﬁe-@_‘a,)
situacdo prevista em lei como necessaria a precipitagdo da conduta estatal e a circunstancia
fatica. Para alguns doutrinadores, a congruéncia entre os motivos que deram ensejo a pratica
do ato e seu resultado recebe o nome de causa do ato administrativo, configurando-se
pressuposto de validade da conduta®.

Deducdo |égica se faz é que o motivo deve ser correlato com aquilo que se prevé em lei
(ou vinculado a lei) ou dentro dos limites de discricionariedade por ela impostos. Carvalho Filho
subdivide o elemento motivo em motivo de fato — a prépria situagdo que ocorreu no mundo
dos fatos, que ndo tem descrigdo na norma legal — e motivo de direito — a situacao prev'ista em
lei que motiva a vontade da administracio”.

Destaca-se ainda que o motivo do ato difere da motivagdo. O primeiro € o pressuposto
de validade do ato, o seu elemento constitutivo. J& a motivagdo representa tdo somente a
exposi¢ao dos motivos do ato, ou seja, a formalizacdo desse.

Alguns ponderam ainda que a motivagdo se faz obrigatéria pelo disposto no artigo 50,
da Lei n? 9.784/99 — “os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos”. Ou seja, a motivagdo nada mais seria que a forma de explicar o
motivo de um ato, isto &, a razdo pela qual a Administragdo pretende pratica-lo.

E a partir do surgimento da Lei do Processo Administrativo Federal, que serviu de
empréstimo para todos os outros diplomas legais de Estados e municipios sobre a mesma
matéria, que a motivacdo do ato passa a se tornar a regra, tornando-se, no minimo, o costume
administrativo em toda a Administragdo Publica brasileira.

Nesta lei, em que pese ja consolidado na doutrina, é possivel verificar que a motivagdo
do ato administrativo se revela elemento intrinseco, sem o qual havera vicio insanavel que o

torna nulo. Veja-se a disposi¢ao da lei sobre a motivagdo:

* CARVALHO, Mateus. Manual de Direito Administrativo. 52 ed., Editora Juspodium, 2017.
® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed., S3o Paulo, Editora Atlas, 2014, p.
114.
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos e G

fundamentos juridicos, guando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

Vill - importem anulagdo, revogag¢do, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacdo das decisdes de drgdos colegiados e comissdes ou de decisées orais
constard da respectiva ata ou de termo escrito.

Destaque para a disposi¢do do paragrafo primeiro, no qual ha nitida mengdo a aspectos
importantes da seguranca juridica, na medida em que a motivagdo do ato deve ser explicita,
clara e congruente. E dizer que a motivagdo ndo pode ser subliminar, turva, tampouco que
deixe duvidas sobre o que realmente quer dizer.

O motivo, enguanto pressuposto essencial do ato administrativo, realmente é
obrigatorio. Sem ele o ato é ilegal e nulo. E isso se da exatamente porque é impossivel aceitar a
existéncia de um ato administrativo que tenha sido elaborado sem preocupar-se em tracejar a

situagdo de fato que o motivou.

Em que pese a Lei do Processo Administrativo Federal ndo seja aplicavel ao

ente municipal realizador deste certame, tudo guanto consta naquele diploma é

assente na jurisprudéncia e doutrina administrativas, de modo que ndo foge a

obediéncia de nenhum ente federativo.

Motivacdo do ato e seguranca juridica € uma exigéncia que decorre mesmo

da legalidade, coroldrio constitucional. Inclusive, ao motivar um ato, a
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Administracdo Publica esbarra também na Teoria dos Motivos Détér_minarr_jte,s;/

criada pela doutrina e consolidada pela jurisprudéncia.

A teoria dos motivos determinantes, como uma das vertentes dos motivos para a
pratica do ato administrativo, determina que a validade deste depende da veracidade dos
motivos expressos para a sua realizagdo. Assim, quando o ato for motivado, a sua validade
dependera da veracidade da situagdo demonstrada na motivagao.

Tal raciocinio corrobora o posicionamento do professor Mateus Carvalho ao dispor que
a Teoria dos Motivos Determinantes define que os motivos apresentados como justificadores
da pratica do ato administrativo vinculam este ato e, caso os motivos apresentados sejam
viciados, o ato serd ilegal. Ora, se o fundamento dado para a pratica do ato estiver viciado, sera
determinada a sua ilegalidade, estando este passivel de anulagdo, em sintonia com o principio
da autotutela administrativa.

Na formacdo de um ato administrativo pode acontecer que algum de seus elementos
contenha vicios. Por exemplo, o vicio de competéncia (sujeito) se da quando o ato foi praticado
por uma autoridade incompetente; o vicio de finalidade ocorre quando o ato é praticado com
finalidade diversa daquela prevista juridicamente para ele. J4 o vicio de objeto se da quando se
realiza o ato com conteuldo diverso daguele previsto em lei; e o vicio de forma se concretiza no
momento em que um ato é praticado com omissdo ou inobservancia das formalidades
indispensaveis para a sua formagdo, por exemplo, a aplicagdo de um processo administrativo
sem a observancia do contraditério ou a concessdo do direito de defesa.

Cumpre salientar que, quando da auséncia de motivagdo para a pratica do ato, ocorrera
um vicio de forma, ja que, nesse caso, o ponto em especifico ndo esta nos motivos em si, mas
na ndo apresentacdo destes, ou seja, na falta de motivagdo, o que prejudica o elemento forma

do ato.
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Por fim, e mais importante para o deslinde deste caso, o vicio de motivo s&°""

caracteriza quando um ato é praticado com base em um motivo que é ilegitimo

para dar causa agquele ato, ou ainda guando o motivo alegado é inexistente.

Nesses casos, por decorréncia de vicios no ato administrativo, este serd

passivel de anulacdo, também chamada de invalidacdo, caracterizando-se pelo

desfazimento do ato administrativo em virtude da ilegalidade ocasionada em

decorréncia do ato viciado.

Acredita-se que ndo resta duvida de que o ato de julgamento que inabilitou

esta licitante caracteriza o vicio de motivo, pois a certiddo de cadastramento da

RECORRENTE nado poderia estar invalida, dado outro vicio, qual seja: de forma. A

certiddo, em nome da razoabilidade e da legalidade, jamais poderia ter prazo de

validade inferior, ao menos, ao do dia em que foi factualmente emitida, ou seja

dia 18 de marco deste ano — dia da sessao de abertura.

Como poderia_uma certiddo ter sido solicitada em 11/03/2021, ter sido

emitida em 18/03/2021, e ja estar invalida para um certame que tinha a sessdo de

recepcao das propostas aprazada para este dia? Chega a ser irracional.

Por sorte, a Colenda Comissdo de Licitacdo ndo precisa ficar refém de

outros diplomas legais, da doutrina ou mesmo da jurisprudéncia. A Nova Lei de

LicitacBes, cuja aplicabilidade se arrima Tempus Regit Actum, pode muito bem

fazer uso de mecanismo de saneamento de vicios trazido no bojo do novel

diploma, notadamente o previsto no art. 64, § 12 da lei, in verbis:

Art. 64. Omissis.
[}
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§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitagéo e classificagéo.

O caso esta assentado na premissa indiscutivel de que realmente houve um erro parte

do llustre Presidente da Comissdo de Licitacdo, notadamente porque inseriu equivocadamente

data de validade no Certificado de Registro Cadastral gue ndo guarda gualguer

correspondéncia com a realidade.

A referida certiddo foi solicitada em 11 de marco, ndo podendo conter, por consectario

légico, validade com data anterior a solicitacdo. E se veio a emitir o documento somente no dia

da recepcao das propostas, é dali em diante — da perfectibilizac8o do ato administrativo — que

se deve imputar a validade do documento. Logo, hd nulidade no julgzamento de inabilitacdo que

se baseou em motivo inexistente, porguanto este motivo decorre de vicio documento levado a

efeito exclusivamente por agente publico, e que notoriamente causou prejuizo 8 RECORRENTE.

Por conseguinte, a luz da insuperavel jurisprudéncia elencada, balizada sobre novos e

antigos diplomas legais ainda vigentes, e ainda frente aos argumentos esposados, pugna-se

pela aquiescéncia a todos os fundamentos recursais trazidos a lume por esta licitante,

reformando-se a decisdo da Colenda Comissdo, a fim de que a CASTRO & ROCHA seja

habilitada no presente certame.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requerer-se que:

1) A aplicagdo da Lei n® 14.133/21, em vista da previsdo do art. 194 deste diploma;
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2) O presente recurso seja conhecido, processado e julgado nos termos do «';1.rt‘.\31'§>5,t 1§ ‘12;:}-:"

da Lein® 14.133/21;

3) A suspensdo imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas apontados

no presente recurso;

4) A consulta, se necessario, com o envio de cdpia integral do presente processo licitatério,
aos 6rgdos de controle interno e externo (Assessoria Juridica, Tribunal de Contas do

Estado, Ministério Publico etc.);

5) No mérito, sejam acolhidos INTEGRALMENTE os fundamentos fulcrais do presente

recurso para DECLARAR:

a. A HABILITACAO da CASTRO & ROCHA LTDA, a fim de que prossiga de forma

regular nas fases seguintes do certame.

Pretende provar o alegado, a priori, documentalmente e, se necessario, com a dilagdo
probatéria que a autoridade julgadora vislumbrar imprescindivel ao caso, pelo que requer

desde ja a notificacdo prévia para produgdo da respectiva prova.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

o Parnamirim/RN, 8 de abril de 2021.

ALLAN EMMANUEL FERREIRA DA ROCHA
SOCIO-ADMINISTRADOR
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