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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA /

PanenTe S o

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITACAO DO MUNICIPIO
DE HIDROLANDIA/CE.

REF. TOMADA DE PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021

Objeto: CONTRATACAO DA PRESTACAO DOS =
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE -
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NO
ACOMPANHAMENTO DA TRAMITACAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA ATENDER AS [
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS =«
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA/CE. b

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 31.572.470/0001-53,  ©
sediada na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41820-021, comparece a [lustre Presenga de V. Sa. para, com fulcro no
Art. 41, § 1° ¢ 2° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021, ¢ assim o faz com base nas razoes de fato e de direito que,

a seguir, passa a expor e, ao final, requerer.

1. INTRODUCAO.

A Sociedade Impugnante ¢ uma das pessoas juridicas interessadas em ‘.'_f

participar da TOMADA DE PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021 do Municipio de

Hidroldndia/CE, cujo objeto ¢ a prestagdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica no acompanhamento da tramitacdo de processos administrativos para atender as

necessidades das secretarias administrativas do Municipio de Hidrolandia/CE. S &
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INUIVIDUAL DE ADVOCACIA

Nessa perspectiva, ao analisar o Edital da Licitagio em epigrafe, a

Impugnante constatou itens que violam o § 1° do artigo 30 da lei 8.666/93.
Vejamos nos topicos a seguir.
2. DAVIOLACAO AO ART. 3°, § 1°, INCISO L, DA LEI 8.666/93.

No item 1.21.8, o edital prevé que Sociedade Unipessoal de Advocacia, para
participar do certame, tem de estar registrada apenas perante a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional do Ceara. A exigéncia de Registro perante a OAB é correta, mas ela nio pode se limitar a

Seccional do Estado do Ceara e ignorar as Seccionais dos demais Estados da Federacdo.

Isso porque a redagdo do item 1.21.8 passa a falsa idéia de que apenas os
Licitantes inscritos na Seccional do Estado do Ceard podem participar da licitagdo, o que ndo se
pode admitir. Isso porque o qualquer os advogados podem exercer a advocacia em qualquer Estado

da Federagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.906/94:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAD).

Ora, o edital até poderia conter regra prevendo a obrigagdo de inscrigio
suplementar na OAB/CE dc advogados inscritos em outros Estados da Federagdo, mas isso apenas
em relagdo a sociedade vencedora do certame. Entretanto, o edital nio pode eleger tal regra como
requisito de habilitagdo, uma vez que, nos termos do o Art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, a
Administragdo ndo pode estabelecer preferéncias ou distingdes em razio da sede ou local da
inscri¢do profissional dos licitantes:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
52 a 12 deste artigo e no art, 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Destacamos).

Pégina 2 de 8
Avenida Tancredo Neves, n® 2227, Ed. Saivador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Saivador/BA, GEP. 41.820-021
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br
Este documento fol assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cadigo 4324-B2E7-4E18-04DC

ALy,
o™

L

N

A3y

e

0 £/
% <~
p ff"ff_l NEN‘i".ji‘:-"/

odigo 4324-B2E7

=]
W

=

wa

L

Z\

:)

£

)



RAMON CALDAS BARBOSA \O%,

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (58]

Deste modo, se a licitagdo for voltada apenas sociedades de advocacia que
possuem advogados inscritos somente na seccional do Estado do Ceara, o principio da isonomia

estara violado.

Diante disso, o edital pode exigir advogado regularmente inscrito pela
Ordem dos Advogados do Brasil de qualquer local do pais, mas ndo pode admitir apenas de um
Estado especifico. Logo, o item item 1.21.8 expde o carater restritivo do Edital, uma vez que ela
implica em fator de impedimento para a participagdo de potenciais licitantes que poderiam também

executar perfeitamente os servigos do objeto da licitagédo, o que ndo se pode admitir.

Dessarte, no item item 1.21.8, deve ser afastada a exigéncia exclusiva de
inscricdo das Sociedades Unipessoais na Seccional do Estado do Ceard, para que potenciais

interessados de outros Estados da Federagdo possam participar do certame.
3. DA VIOLACAO AO § 1° DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93 .

O Edital TOMADA DE PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021 do
Municipio de Hidroldndia/CE, ao tratar da qualificagéo técnica das Sociedades Licitantes e dos
documentos que devem ser apresentados na proposta técnica ignorou a apresentagio de atestados de

capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado.

Neste sentido, os itens restritivos do Edital TOMADA DE PRECOS N°
PMH-291121-TP01/2021 do Municipio de Hidrolandia/CE séo os seguintes:

= 1.30.1.1, alinea “a”.
- 1.30.3.1, alinea “a”.
= 1.31.

Nesse cendrio, tendo em vista o teor dos itens acima apontados, apenas
estardo aptos para participar do certame ¢ pontuar na proposta técnica os Licitantes que apresentem
Atestados de Capacidade Técnica, Declaragdes ou Documentos cmitidos por pessoa juridica de
direito pablico. Ou seja, s6 podera participar da licitagdo o Licitante que seja portador de atestado

ou certiddo emitida por pessoa juridica de direito pliblico.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INUIVIDUAL DE ADVOCACIA

Ocorre que as regras previstas nos itens impugnados sdo expressamente
proibidas pelo Artigo 30, § 1°, da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez que eles s6 admitem como
comprovacao da qualificacdo e pontuagdo na proposta técnica atestados e/ou declaragdes fornecidas
por pessoas juridicas de direito publico e desprezam os documentos emitidos por pessoas juridicas

de direito privado.
Neste aspecto, assim dispoe a Lei n® 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se- 4

d.
[...]

I - comprovagio de apliddo para desempenho de atividade pertinente
¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparclhamento ¢ do pessoal <
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da w
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do “caput” deste

codigo 43

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita

78 O

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privadao, [...]. (Destacamos).

Nessa perspectiva, tendo em vista o comando normativo do Artigo 30, § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/93, as Declaracdes e Atestados emitidos por Pessoas Juridicas de Direito
Privado possuem o mesmo valor probatério que os emitidos por pessoas juridicas de direito

piblice, para efeitos de comprovagéo da qualificagdo técnica em Licitagdes.

Com efeito, alinhada ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participagdo de licitantes, a Lei 8.666/93 estabelece que a comprovagdo de
qualificagdo técnica serd feita pelo licitante ¢ mediante atestados que demonstrem o seu repositério
téenico adquirido no curso de sua atividade profissional que, notoriamente, compreende contratos

com pessoas juridicas de direito privado ou, entdo. de direito publico.
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Além disso, ndo cabe a Administragdo a limitagdo a partir do tipo de
entidade e seu regime juridico, pois segundo o artigo 27 da Lei 8.666/93, “para a habilitagdo nas
licitagdes exigir-se-a dos interessados”, ou seja, trata-se de ato administrativo vinculado e que,
conforme previsdo legal, deverd observar o disposto nos artigos seguintes, os quais estabelecem que
0 onus da comprovagdo ¢ do interessado licitante, sendo a este facultado, alternativamente,

apresentar atestados de pessoas juridicas de direito privado ou publico.

Em suma, a Lei 8.666/93 confere ao licitante a possibilidade de comprovar
sua aptiddo mediante atestados emitidos por pessoas juridicas tanto de direito piblico quanto de

direito privado.

Deste modo, a entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados
aqueles oriundos apenas de entidades de direito piiblico, adota interpretagdo que, além de incorreta,
segue pela via da restrigdo ilegitima de amplitude de participagdo. Logo, viola abertamente o inciso
I, §1° art. 3° o qual veda aos agentes publicos "admitir, prever, incluir [...], nos atos de
convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

Da mesma forma, a interpretagio que defende ser prerrogativa da

Administragdo Publica a escolha de qual entidade, publica ou privada, que o licitante devera

apresentar seus atestados ¢ divorciada da norma prevista no §1°, art. 30 e, ainda, ganha reforgos de

ilegalidade ao violar a vedagdo do inciso I, §1° art. 3° Nesse sentido, o entendimento ora
apresentado € confirmado pela jurisprudéncia, como se constata:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que

impossibilita a apresentagio de atestados fornecidos por pessoas

Juridicas de direito privado ¢ incompativel com o artigo 30, paragrafo

1°, da lei 8.666/93, quc cxpressamentc permitc a apresentagdo de

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e

privado." (TRF da 1" regido, Apela¢io em Mandado de Seguranga
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1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de
Souza, j. em 29/5/03, DJ de 18/6/03).

Diante disso, se a Administragdo requerer atestados de capacidade técnica
somentc cmitidos por pessoas juridicas de dircito publico, ou cntdo, apcnas de dircito privado, viola
o Principio da Legalidade (art. 37 da Constituigdo Federal), pois os critérios de habilitagio perfazem
atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27 da Lei 8.666/93 e ¢ direito do licitante

comprovar sua aptiddo com atestados emitidos por entes de qualquer regime de direito.

Como se vé, os dispositivos ora Impugnados restringem o cardter
competitivo da licitacio, uma vez que podem afastar inimeros interessados em participar do
certame.

Sob este viés, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo que visa obter a
seleg@o da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e essa ¢ a premissa basica de toda
a contratagdo promovida pelo Estado.

A luz dessa realidade, a Lei Federal n° 8.666/93, no art. 3°, dispde,
claramente, sobre a necessidade de se obter a proposta mais vantajosa para o Poder Publico nas

contratagdes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administraciio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos

que lhes sao correlatos. (destacamos).

Assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre outros aspectos, se
traduz na viabilizagdo de se trazer para o procedimento licitatorio 0 maior nimero possivel de
licitantes para que, dentre todas as propostas, seja escolhida a oferta que melhor atenda ao interesse

publico.

A partir desta idéia é que decorre o Principio da Competitividade nas
Licitagdes. Esse principio, nas licdes do Professor Joel Menezes Niebuhr, significa a exigéncia de

que a Administragdo Phblica fomente e busque agregar a licitagdo publica o maior nimero de
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interessados, para que, com os olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhe sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse publico!.

Assim, observa-se que ha uma nitida vedagdo legislativa de se admitir
clausulas ¢/ou itens no edital que impegam o cardter competitivo das licitagdes. Foi necessario
chegar-se ao ponto de incluir no texto de lei que é vedado aos agentes plblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo.

Logo, as clausulas ora impugnadas expdem o caréter restritivo do Edital,
uma vez que elas se consubstanciam em fator de impedimento para a participagdo de potenciais
licitantes que poderiam também executar perfeitamente os servigos do objeto da licitagio, o que nio

se pode admitir.

Portanto, Senhor Presidente, necessério se faz que essa Douta Comissdo de
Licitagdes retifique os comandos ora Impugnados (Itens 1.30.1.1, alinea “a”; 1.30.3.1, alinea “a”;
¢ 1.31. do Edital TOMADA DE PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021 do Municipio de
Hidrolandia/CE), para que também se admita a apresentagdo de Atestados de Qualificagdo Técnica
¢/ou Declaragdes emitidas por pessoas juridicas de direito privado, para efeitos da habilitagio e

pontuagdo na proposta técnica.
4. DA NECESSARIA REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE
ESTABELECIDO.

Apos a retificagao do instrumento Convocatério, essa Douta Comissdao de

Licitagdes deve reabrir o prazo de recebimento das propostas, a teor do quanto disposto no § 4° do
Art, 21 da Lci 8.666/93:

§ 4¢  Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente,
4 allerag@o nado alclar a formulagdo das propostas.

! NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo, Ed. Férum, 2" edigdo, 2012, pag 46.
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Isso porque a modificagdo do edital importard em novos requerimentos de
certidoes e documentos, o que podera demandar em alguns dias de diligéncias.

Dessarte, a reabertura do prazo deve observar o comando estatuido no
proprio Art. 21 da Lei 8.666/93, que impde intervalo minimo de 30 (trinta) dias para a realizag¢do de
uma Tomada de Pregos do Tipo Técnica e Prego, como se pode observar:

Art, 21,
§ 2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
cvento sera:

[-]

ii - trinta dias para:
[iens]
b) tomada de pre¢os, quando a licitagfio for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”
Dessa maneira, importa que a data de protocolo dos envelopes e abertura da
sessdo inaugural seja adiada em, pelo menos, 30 (trinta) dias.

5. DGS PEDIDOS.
Diante do exposto, a Impugnante requer:

A) o Recebimento e o Provimento da Presente Impugnagéo, nos termos da
sua fundamentagdo, para que sejam retificados os Itens 1.30.1.1, alinea “a”; 1.30.3.1, alinea
“a”; e 1.31. do Edital TOMADA DE PRECOS N° PMH-291121-TP01/2021 do Municipio de
Hidrolandia/CE, para quc também sc admita, para cfecitos de Qualificagdo Técnica
(Habilitagdo) e pontuagdo na Proposta Técnica, a apresentagdo de Atestados, Certiddes e/ou
Documentos emitidos por pessoas juridicas de Direito Privado, nos termos do Artigo 30, §
1°, da Lei Federal n® 8.666/93.

B) Que seja retirado do item 1.21.8 o termo “Seccional do Ceara”, uma vez
que esta redagdo pode passar a falsa sensacdo de que apenas os Licitantes inscritos na OAB do
Estado do Ceard podem disputar o certame. Assim, este item deve ser retificado para que
potenciais interessados de outros Estados da Federag@o possam participar, caso queiram.

C) Que esta Douta Comissdo de Licitagao reabra (adie) o prazo de
recebimento das propostas em, pelo menos, 30 (trinta) dias, tendo em vista as disposi¢des do inciso
IT, alinea “b", do Art. 21 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.
Salvador, 29 de Dezembro de 2021

Ramon Caldas Barbosa.

OAB/BA 36.203

Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
CNPJ n® 31.572.470/0001-53

(Documento Assinado Digitalmente)
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