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PARECER DO PREGOEIRO

Pregio Eletronico

Processo n° PMH-190422-PERP01

Objeto: Registro de Precos para Futura e Eventual Contratag@o de Servigos Especializados de
Fornecimento Mensal de Solugdo Integrada de Software, Locagdo e Manutengdo de
Equipamentos, Hospedagem em Nuvem, Suporte Técnico e Capacitagdo de Servidores e
Prestadores de Servicos para Todas as Unidades de Saude que compdem o Sistema Municipal
de Satde do Municipio de Hidroldndia — CE.

Assunto: ANALISE DE RECURSO

1 — Trata-se de andlise de RECURSO interposto pela empresa JP DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE EIRELI no ambito do julgamento do Certame epigrafado.

2 — Aduz a Recorrente, em sintese:

a) Que foi inadvertidamente INABILITADA da disputa, conquanto o atestado de capacidade
técnica apresentado pela mesma detém contetido que demonstra a execucdo de servigos
semelhantes ao estabelecido no Edital do Pregéo em questdo, mormente os itens 1,2,11 e 14
do Lote Gnico, que sdo: Licenga de Reconhecimento Facial para aparelhos celulares e
computadores, Licenga portal web aferi¢do do reconhecimento facial, Telemedicina e Mddulo
Sincronizado;

b) Que muito embora o Item 12 do Parecer desta autoridade condutora da licitagdo tenha
afirmado que “a contratada devera atender a totalidade de itens que compde o lote tnico da
contrata¢do™, entende a Recorrente que em nenhum momento esta explicito e determinado no
Instrumento Convocatorio que se faz necessario apresentar atestado atendendo todos os itens
executados licitados;

¢) Ademais, suscita a Recorrente que ndo se perfaz obrigatoria a semelhanga dos servigos
assinalados no atestado de capacidade técnica ¢ o descritivo do Termo de Referéncia do
Pregdo em deslinde, bastando uma aparéncia de semelhanga, consoante informacgdes colhidas
junto ao certame promovido pelo municipio de Maranguape;

d) Que, a despeito dos fatos reclamados no feito recursal, entende que restou por ser
indevidamente excluida do Certame por ato fundado em formalismo exacerbado, o que
contrapde a sistematica atual da principiologia do formalismo moderado que rege as licitacdes
publicas:

e) Que a licitante vencedora, BERTECH Sistema apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura de Itaquaquecetuba/SP, sendo retratado que tal documento foi emitido
em 05 de Janeiro de 2022. Entretanto o empenho foi feito em 03 de janeiro de 2022 e

pagamento do objeto foi efetivado em abril de 2022, Desta forma, o contrato, assinado em
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f) 17/12/2021. ndo gerou nenhum recurso pagd-4 @mpresa Bertech, o que demonstra a

inexecucdo dos servigos, e a imprestabilidade do atestado respectivo.
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Vistos. Analiso e julgo:

3 - O parecer deste Pregoeiro, juntado aos autos licitatérios, que destrame e decide sobre a
aceitabilidade da proposta da licitante JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELL, ¢
clarividente no sentido de fundamentar com o melhor direito a DESCLASSIFICACAO da
referida empresa do Certame. Para bem fixar, seguem os termos extraidos do Parecer aludido,

in litteris:

1 - Trata-se de anadlise da proposta apresentada pelo licitante vencedor JP
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, no ambito da disputa do
Certame epigrafado.

2 - O regime de compras publicas deve consubstanciar elementos bastantes que
ndao so se guiem pelos principios constitucionais consolidados no art. 37 da
Constituicdo Federal, mas também que se perfacam capazes de trazer como
resultado a efetividade atinente ao atendimento das demandas administrativas.

3 - Destarte, nos termos do art. 32 da Lei n® 8.666/93, ha notavel nivel de
importancia da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
diante do contexto da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

4 - O Manual de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (Licita-
¢bes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidén-
Cia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacbes, 2010, pég.
29), a despeito dos preceitos logo acima sublinhados, elucida o que se segue:

- Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condices estabe-
lecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previ-
540 no instrumento de convocagao.

- Principio do Juigamento Objetivo

N 2a
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Esse principio significa que o administrado “agvgobservar criterios objetivos de-

finidos no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de crité-
rios ndo previstos no instrumento de convocacgdo, ainda que em beneficio da
propria Administragdo.

5 - Ao estipular as condicdes técnicas necessarias & eficacia do produto ou
servico demandado pela Administracdo, o Edital Licitatério torna-se regra
norteadora do certame, de modo que o0 seu desatendimento impde o
afastamento da proposta do particular que ndo traga a conviccdo que o credencie
a fornecer o objeto em disputa publica.

6 - Os requisitos de qualificacdo técnica incluem-se como condigbes que
compdem o bojo das regras editalicias, merecendo especial atengdo pelo fato de
serem tais condig8es as que trazem contetido primordial a aquilatar a aptiddo do
licitante para dar funcionalidade ao futuro objeto contratual.

7 = O Manual de LicitacBes e Contratos do TCU, op. cit., traz a conceituacdo dos
pressupostos de aptiddo técnica do licitante no sentido operacional, conforme a
diccao abaixo, pags. 383/384:

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagao de que a empresa licitante,
como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo
satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo.

Capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

- apresentacao de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;

- indicacao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo;

- qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera responsavel
pela execugdo do objeto.

8 - Examinada a documentacdo de habilitacdo juridica e econémico-financeira,
bem como os demais documentos solicitados no Edital (declaragbes), verificou-se
a conformidade das mesmas as regras e condigbes editalicias.

9 - Todavia, examinada a documentacdo de qualificagdo técnica, constatou-se
jue o documento de comprovagdo de atividade pertinente ao objeto da licitacdo,
@0 guarda compatibilidade, especialmente pelo fato de ndo contemplar os itens
le Licenga de reconhecimento facial para aparelhos celulares e computadores,
-Icenca portal web para afericdo do reconhecimento facial, Telemedicina e
“odulo sincronismo, integrado ao lote em disputa.

.0 - Sabe-se que em licitagdes de TIC (Tecnologia da Informacdo e
-omunicagdo), nos moldes da INSTRUCAO NORMATIVA N© 1, DE 4 DE ABRIL DE
‘019 (Dispde sobre o processo de contratacdo de solugbes de Tecnologia da
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Informacdo e Comunicagdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do
Poder Executivo Federal), que traca diretrizes para tal espécie de contratacdo aos
demais entes federativos, enuncia, em seu 8§40 do art. 12, que "Nas licitagbes
por prego global, cada servico ou produto do lote devera estar discriminado em
itens separados nas propostas de pregos, de modo a permitir a identificacdo do
Seu prego Individual na composicdo do prego global, e a eventual incidéncia
sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e Servigos que
atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 30, § 5% da
Lei n° 8.666, de 1993,

11 - Desta forma, o documento de comprovacdo de aptiddo para a execucao dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, apresentado pela empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE
EIRELI, emitido pela Prefeitura

J
Municipal de Maranguape, estado do Ceara, deveria conter a discriminacdo de

todos os itens dos descritivos de produtos/servigos contidos no Termo de
Referéncia do Certame, o que ndo ocorreu, pois, como ja dito, deixou de
consignar os Licenca de reconhecimento facial para aparelhos celulares e
computadores, Licenca portal web para afericdo do reconhecimento facial,
Telemedicina e Médulp sincronismo, que se encontram estabelecidos nos itens 1,
2, 11 e 14 do Lote Unico.

12 - O Edital prevé que a contratada devera atender a totalidade de itens que
compdem o lote unico da contratacdo.

13 - A Licenca de reconhecimento facial para aparelhos celulares e
computadores e Licenga portal web para afericdo do reconhecimento facial fazemn
parte do software que sera instalado em computadores e aparelhos celulares
para que o sistema contratado possa ser usado.

14 - A Telemedicina propiciard a possibilidade de atendimentos online. Sendo
uma ferramenta essencial e de suma importancia a ser disponibilizada aos
usuarios da rede pulblica de saude.

15. Por sua vez, a sincronizagdo se perfaz como atividade fundamental ao
funcionamento do conjunto licitado, na medida em que conserva, em carater
simultaneo, o processamento das demais operagdes dos itens discriminados no
Lote Unico, permitindo o acesso e edicdo dos dados em diversos equipamentos, o
que facilita e traz economicidade de tempo e recursos a gestdo dos servigos de
saude.

16 - Assim sendo, esses itens configuram parcelas essenciais do conjunto dos
servicos a serem demandados pelo Orgdo promotor do Certame, de maneira que
1 auséncia de atestacdo do mesmo impede que se afira a expertise do licitante
juanto a aludida parcela, determina a faita de comprovacdo de capacidade

-3 -~ - ..
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licitagdo, impondo-se, portanto, a inequivoca
esa vencedora da disputa, ora em andlise de

;Z - Cé)mg:%t;te ainda deduzir a auséncia de
dtestado de capacidade técnica
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI,

similaridade entre os itens dispostos
aprtesentado pela empresa JpP
e Licenca de reconhecimento facial
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4 — Desta feita, o inconformismo da Recorrente é compreensivel em termos gerais, porém
injustificavel, eis que a presente licitagdo ndo se figura como um certame suscetivel a
generalidade de qualquer outra licitagdo de servigos, porém, a uma plataforma de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo (TIC). onde, conforme frisado no Parecer em mengdo, “cada
servico ou produto do lote deverd estar discriminado em itens separados nas propostas de
precos, de modo a permitir a identificagdo do seu prego individual na composi¢ao do prego
global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e
servicos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 3°, § 5° da
Lei n° 8.666, de 1993 (cf. §4° do art. 12 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 4 DE
ABRIL DE 2019)

5 — De bom grado trazer a liimen, para fins de embasamento, as consideragdes veiculadas no
Guia de Contratacio de Solugdes de TIC confeccionado pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, do Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasilia-DF, 2019), onde.
na pag. 28, dispde sobre a correta delimitagdo da elaboracdo do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico — TR/PB:

“41ém dos requisitos previstos no Anexo V, cita-se que, nas licitagdes por prego global, cada
servico ou produto do lote deverd estar discriminado em itens separados nas propostas de
precos, de modo a permitir a identificagdo do seu prego individual na composicdo do prego
global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e
servicos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras — NTB, de acordo com o art. 3% $.5°

da Lei N° 8.666/93 "
6 — Nio por acaso que a composi¢do dos custos individuais se torna fator de compulsério da

decifraciio da viabilidade da futura e eventual contratagdo, visto que o conjunto de itens em
objeto licitado sob a égide de prego global, ¢ a tonica da correta avaliag@o técnica do licitante.
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7 — Assim, a imposicdo do dimensionamento dos 1tén$ pala verificacdo dos custos unitarios
guarda relagdo com o exame de aptiddo técnica, de modo que cada um dos itens deve ser
avaliado de per si, o que impde a avaliagdo, por item, da comprova¢do de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, ainda que o objeto em disputa esteja grupado em lote.

8 — Seguindo este raciocinio, a Stmula n° 247 do TCU:

‘L obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais das
licitagdes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade " Grifos ndo constantes do original

9 — Veja-se que a orientagdo sumular do TCU ¢ na esteira de que a habilitagdo do licitante
acompanha a divisibilidade dos itens ou unidades auténomas. Em licitagdes ndo voltadas a
selecionar produtos e servigos de TIC agrupadas em lote, de fato, ha a possibilidade de o
julgamento da proposta restringir-se a avaliagdo dos custos globais, no compasso de o exame
da aptiddo técnica deve envolver a observagio de experiéncia anterior do licitante em
contornos dissipados dos itens, podendo-se, inclusive, haver a aprovagdo da proposta se o
atestado de capacidade técnica retratar um quantitativo minimo de comprovagdo de aptiddo
técnica (Sumula 263 do TCU).

10 - Porém, em licitagdes voltadas a selecionar produtos e servigos de TIC agrupadas em lote,
de fato, o julgamento da proposta deve se pautar pelo custo global. contudo, observando a
coeréncia e economicidade dos custos unitarios, do que emerge plausivel que, no mesmo
compasso, o exame da aptiddo técnica deve envolver a observagdo de experiéncia anterior do
licitante item a item.

11 — De fato. o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrente, emitido pela
Prefeitura Municipal de Maranguape, traz tdo somente a discriminagdo parcial dos itens
elencados no Lote Unico objetado no Certame, sendo indubitdvel a inobservancia da
orientacfio contida no §4° do art. 12 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 4 DE ABRIL
DE 2019 e na Stmula n° 247 do TCU, inobservando, portanto, as demarcagdes de
qualificagdio téenica anotadas no art. 30 da Lei n® 8.666/93.

12 — No mais, a respeito da ponderagio da Recorrente, alegando a inexisténcia da palavra
“licenca™ no Termo de Referéncia, isto para que, em uma interpretagdo extensiva, aquilatasse-
se 0 acervo do seu atestado ao grupo de itens do lote unico do Certame, tenho por bem
assinalar que ndo procede tal interpretagdo, simplesmente porque a palavra “licenga™
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efetivamente consta como especificagio de item expressamente alinhado no Termo de
Referéncia, apos republicagdo do Instrumento Convocatorio.

13 - A decisdo deste Pregoeiro, apoiado pelo setor técnico do Orgdo que promove a licitagio,
ndo €, pois, no sentido de um formalismo exacerbado, mas de um apego a essencialidade do
conteudo da proposta adequada a Administragdo, a qual a Recorrente se desincumbiu de
cumprir.

14 - Diante disto, reputa-se desprovida de razdo a tese recursal da Recorrente questionadora
da sua inabilitagao.

15 - No que diz respeito ao questionamento sobre a aceitagdo da proposta da licitante
BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, o nosso entendimento ¢ o de que néo cabe
aferir a validade do atestado de capacidade técnica essencialmente pela execugdo financeira
do contrato que originou a emisséo de tal documento.

16 - Neste ponto, diz a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, §5° que “E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo "

17 - Por este motivo, ainda que o contrato gerador da comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, ndo tenha tido execugdo financeira (ou seja, qualquer pagamento).
isto ndo autoriza a inaceitabilidade de do atestado, sob pena de violagdo da disposigdo contida
no art. 30, §5° da Lei n°® 8.666/93, haja vista que a semantica de tal dispositivo legal infere a
idéia de que é suficiente a constatagdo de que foram realizados servigos conjuminados com o
da licitag@o em destrame.

18 - Deve ser levado em consideragio, também, que, em determinadas vezes, a Administragao
Publica de modo geral, por fatores contingenciais diversos, detém a prerrogativa de atrasar
pagamentos aos seus contratados, conforme previsdo disposta no art. 78, XV, da Lei n°
8.666/93. Isto. no entanto, ndo significa que os servigos se encontram em inexecugdo, apenas
que ainda ndo foram pagos.

19 - Nio obstante. ainda que o atestado de capacidade técnica emitido pelo municipio de
Itaquaquecetuba/SP viesse a ser desprezado, o que nio convém ao presente caso, foram
apresentados outros dois comprovantes de aptiddo téenica por parte da empresa vencedora da
disputa, quais sejam, os emitidos pelos Municipios de Acarape/CE e Ic6/CE, assegurando,
portanto, a exeqiiibilidade, sob o ponto de vista da aptiddo técnica, no que pertine
aceitabilidade da proposta selecionada no Certame.
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20 — Diante disto, tem-se que a proposta apéss@dﬂjﬁel’a empresa BERTECH SISTEMAS E
SERVICOS EIRELI atendeu ao requisito de qualificagio técnica discutido pela Recorrente.
ndo assistindo a esta razdo na sua ponderagao, portanto.

21 — Ante o exposto, 4 luz dos principios e normas que norteiam as licitagdes publicas e da
fundamentagio supra, este Pregoeiro decide admitir o Recurso interposto pela empresa JP
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELL porém, no mérito, julgar-lhe
IMPROVIDO, nos termos dos fundamentos contidos na presente deciséo.

Hidrolandia, 13 de junho de 2022.

(Yo ctn LA &\@
Raimundo Rod lgues l AMiveira

Pregoeird
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