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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° PMH-100424-INEX01- SDS

JUSTIFICATIVA / FUNDAMENTACAO

SECRETARIA:
Secretaria Municipal de Saude

OBJETO:
Contratagdo dos servicos de capacitacao, treinamento, palestras e workshops junto a

Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Hidrolandia-CE.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS

A presente contratacdo de pessoa juridica para prestacao de Servicos de Assessoria
Administrativa Previdencidria, resolve-se nos servicos de cunho administrativo,

necessarios a Administracdo, qualificados da seguinte forma:

v" Capacitacdo dos funcionarios;

v Treinamentos dos funcionarios;

v" Realizagdo de palestras e workshops nas areas de desenvolvimento pessoal,
coaching, lideranca, empreendedorismo, educagao financeira,

autoconhecimento, trabalho em equipe, produtividade e comunicacgo.
DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo da empresa J PAULO
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n® 26.728.156/0001-87, com sede na Rua Antdnio Ernesto, n°717, Sala
02 CEP 62.270-000, Centro, Santa Quitéria-CE, para a Contratacdo dos
servicos de capacitagdo, treinamento, palestras e workshops junto a
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Hidrolandia-CE, tudo conforme
especificagdes contidas neste documento, por inexigibilidade de licitacdo, tendo em

vista sua notoria especializagdo nos servicos a serem prestados, por serem de natureza
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personalissima e intelectual e, por fim,<a-confianca” e discricionariedade do gestor
—

publico ora contratante.

A contratagdo justifica-se em razao da necessidade de promovermos uma mudanca de
cultura organizacional no @mbito do Poder Executivo Municipal, para trabalhar a gestao

do comportamento das pessoas.

Essa gestdo estd voltada ao aspecto humano organizacional, mais especificamente a
gestdo do comportamento em trés niveis, quais sejam: comportamento individual,

comportamento dos times ou areas/departamentos; e comportamento organizacional.

O que faz uma cultura organizacional mudar ¢ o comportamento consistente. Nao
adianta fazer grandes movimentos de mudanga cultural, pois esses eventos nao
promoverao a mudanca por si. A mudanca se da pela consisténcia, ndo pela

intensidade.

Nesse sentido, a maior dificuldade ndo é gerenciar o estado presente, mas, sobretudo,
gerir o estado futuro que se almeja alcangar com a mudanca, razdo pela qual se deseja
com a referida contratagao obter subsidios para o melhor tratamento das possiveis

resisténcias dos servidores/as no processo de mudanca da cultura organizacional.

A gestao de mudangas organizacional utiliza prescricdes, técnicas, ferramentas,
modelos e conceitos que devem ser aplicados aos aspectos humanos de uma

organizagao em um processo de mudanga ou transformacdo organizacional.

O processo de gestdo de mudangas ndo é algo simples no dmbito individual, e no

ambito organizacional isso torna-se algo ainda mais complexo de realizar.

Por isso faz-se necessario a pretensa contratacdo de empresa especializada pra tornar
a gestdo municipal mais eficiente nos seus processos administrativos, bem como para
tornar o corpo administrativo desta secretaria maus capacitado para a realizagdo de

suas funcdes cotidianas.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE
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Como regra a Administracdo PUblica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 14.133/2021).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a de que a
licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa
para si, isto é, para o interesse plblico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidaddos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder PUblico celebra. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em

evidente prejuizo para a administracdo.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdao, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realizacao do certame (discricionariedade), como s3o os casos previstos no
art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21, sdo as hipdteses denominadas de licitagdo
dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos

previstos no art. 74 da mesma lei, sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade.

As inexigibilidades estao previstas no art. 74, da Lei Federal n°® 14.133/21, gue assim
dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:
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IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente in-
telectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi-
¢os de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basi-
Cos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e au-
ditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou ad-
ministrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instru-
mentacdo e monitoramento de parédmetros especi-
ficos de obras e do mejo ambiente e demais servi-
cos de engenharia que se enguadrem no disposto

neste inciso;

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 74, III, procede-se a
contratacdo por inexigibilidade desde que se trate de servigo técnico nele enumerado,
qualificados pela notdria especializacdo da atividade e pela inviabilizagao de

competicdo.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que tal contratagdao decorre, necessariamente, de

processo inexigibilidade de licitagdo. Primeiramente, os servigos pretendidos estao
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insertos no rol de servigos técnicos espeuallza"dUs encontrados no inciso III, do art. 74,

da Lei Federal n° 14.133/21, destacados anteriormente.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excegdo a regra geral,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a Administracao
Plblica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para os casos
expostos. Significa que o Poder Plblico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo

aos principios gerais da Administragdo Publica.
Corroborando com o lecionado por lei, o STJ se posicionou com o seguinte argumento:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS
E PROVAS. CONCLUSOES DOTRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. 1. Em
verdade, a contratacdo sem licitagdo, por
inexigibilidade, deve estar vinculada a notéria
especializacdo do prestador de servico, de
forma a evidenciar que o seu trabalho é o
mais adequado para a satisfacdo do objeto
contratado e que é inviavel a competicdo

entre outros profissionais. 2. No caso dos
autos, o tribunal de origem reconheceu a

notoria especializacdo e a singularidade do

escritério contabil dentro daquela

municipalidade com base na analise dos fatos e
das provas, de modo que a reforma do acérddo
vergastado demandaria o reexame do contexto
faticoprobatdrio, ndo a mera qualificacdo juridica
deste. 3. Nesse contexto, inafastavel subsiste o
Enunciado n. 7 da Simula desta Corte. 4. Agravo
regimental nao provido. (ST], T2 - Segunda
Turma, AREsp 20.469/GO, Rel. Min. Mauro
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Da andlise sistematica do inciso III do art. 74, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagao, a adogao do procedimento naquelas
hipdteses, podera representar um obstdculo ao atingimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para
a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Plblico, dada a notdria especializacdo
da atividade, aliada a inviabilizacdo objetiva de competicdo. Contudo imprescindivel os

requisitos.

No caso concreto, vé-se que € impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual, pois trata-se de prestacado de servicos de natureza

personalissima, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

Quando a lei se refere a notdria especializagdo do objeto, esta fazendo mencéo a
expertise, no presente caso, aos servicos que serao prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdo da profissdo, que

preconiza independéncia e liberdade na prestacdo de servicos.

Com efeito, os servigos sao especializados porque sdo marcados por uma orientacdo
pessoal tao especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos,

embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servicos intuitu personae.

Nas licoes de Hely Lopes Meirelles:

"Os servigos técnicos profissionais especializados,
no consenso doutrindrio, sdao os prestadores por
quem, além da habilitacdo técnica e profissional —
exigida para servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de

cursos de pods-graduagdo ou de estdgios de
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Para o saudoso mestre, ndo hd padrdes objetivos para se identificar a notoria
especializacdo a que se refere a Lei, destacando que esta:"...devera ser reconhecida
por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo bom
desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e publicacdes técnicas ou
cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando sua capacidade e
idoneidade profissionais." (in, Licitagdes e Contratos Administrativos, pag. 41, 2a

Edigao, Sao Paulo).

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre profissional e cliente, seja
pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-

administrativa, como € o caso da prestacdo dos servicos pretensos.

Neste Diapasdo, colacionamos, ainda, a Resolugdo 11.495 do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Para — TCM/PA:

PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de
maio de 2014.

RESOLUGAO N° 11.495

Processo n° 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COREAU DOS CARAJAS.
CONTRATAGAO DE  ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO
CASO CONCRETO. APROVACAO.
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dos e discutidos os presentes autos

Visteg rélita
que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por
autoridade competente, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, a unanimidade. Decisdo: em aprovar a
proposta de Resolugao apresentada, nos termos
da Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da
Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos
da Resolugao prolatada, que passa a integrar esta
decisdo. Por forga do previsto no Art. 302, do
RI/TCM-PA a presente decisdo constitui-se em
PREJULGADO DE TESE.

Para o ilustrissimo ministro Eros Grau:

“'Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima insténcia, com o grau de confianca que ela
propria, Administragdo, deposite na especializacgo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdo em que deseje
contratar € subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatdrio para a contratacdo de tais
servicos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do  julgamento  objetvo - é
incompativel com a atribuicio de exercicio
de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do
‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’(conforme o §1° do artigo 25 da Lei
8.666/93).”
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Indo mais a frente neste caso a notéria"‘ésaeg-:zlaﬁfz’afgao do profissional ou da empresa
para fins de contratagdo pela Administragio Plblica estd delimitada na Lei de

LicitagBes (art. 25, § 1°), vejamos:

.....................................................................

§ 39 Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior. estudos, expe-
riéncia, publicagbes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a

notoria especializacdo.

No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos, demonstrou
vasta documentacdo através de atestados de capacidade técnica (notdria
especializacdo decorrente de desempenho anterior), documentos esses,
suficientes a qualifica-la, ou seja, como detentora de notéria especializacdo

conforme preconizado no § 39, do art. 74, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Nesse aspecto, urge trazer & baila 0 entendimento jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido:
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“Nao quer significar, em U(ltima andlise, que
somente um particular tera condicbes de executar
0 servico a contento ou que somente um dentre

os varios sera digno da confianca da autoridade

competente, mas, sim, que um deles sera
escolhido por ela porque, na sua percepgao,

oferece _maiores chances de alcancar os

resultados pretendidos. A discricionariedade é
elemento intrinseco claro e irrefutdvel a essa
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, conforme
igualmente reconhecido pela doutrina e pelo TCU
na Decisao 439/1998 — TCU/Plenario, proferida em

carater normativo. (grifo nosso)

Portanto, conforme apregoam (MENDES e MOREIRA)1, “Precisamos superar a ideia
equivocada de que o servigo técnico profissional especializado, como regra, deve ser
licitado, pois somente poderia ser contratado por inexigibilidade se a escolha recair
sobre pessoa notoriamente especializada. Portanto, é perfeitamente possivel
fundamentar a contratagdo de servico técnico profissional diretamente da Lei Federal
n® 14.133/21.”

Assim, ndo resta qualquer dlvida sobre a legalidade da contratagdo de servicos
técnicos especializados por inexigibilidade com base no art. 74, III, e § 3°, da Lei
Federal n° 14.133/21, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos

legais, conforme é o caso dos autos!

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatdrios € selecionar a proposta mais

vantajosa a administracdo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de
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licitagdio, um dos requisitos indispensaveis a-fariatizacio desses processos é a razio
da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/21.

A Contratagdo para o objeto em questdo encontra justificativa na necessidade de
assessoria técnica qualificada para o auxilio das funcdes atinentes ao atendimento da
legislagdo em vigor, junto a essa municipalidade, pertinente aos servicos objeto citado

e especificado.

Assim, entendendo que o Municipio ndo dispde de equipe técnica devidamente
qualificada, carecendo de devido apoio técnico para assumir com éxito as atividades
desta natureza, recorre--se a terceirizagdo destes servicos, por meio de procedimento
onde se busque uma proposta que melhor atenda as necessidades da administracdo

municipal.

Posto isto, e baseando-se nas justificativas acima expostas, faz-se dispensar de
processo licitatorio em determinadas situagdes, conforme se preconiza o artigo 74, da
Lei de LicitagGes, nas melhores e mais escorreitas razdes de direito para realizacdo de

contratages diretas por meio de inexigibilidade de licitacdo.

No entanto, a escolha recaiu sobre a empresa J PAULO CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 26.728.156/0001-87, em
consequéncia de ter apresentado todas as condigdes estabelecidas para o feito de

inexigibilidade de licitacdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administragéo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de

licitagdo, um dos requisitos indispenséveis & formalizacdo desses processos é a
Justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21.

& www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara [ Prefeitura de Hidrolandia

©(88) 9 9747.3332 R prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV, LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP; 62270-000 - HIDROLANDIA - CE

Prefeltura Muncipal de Hidrol3ndia .



; Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
2 CNPJ: 07.707.680/0001-27

A
Jia0 HIDROLANDIA (2 ol
;.i .“i‘i“i‘“‘ NOSS0 COMPROMISSA £ TRABALHAR PARA VOCE Vo - =
EETH (R e T 7

% S &

L

o

No concernente ao preco para a contratatao almejada, deve-se verificar a

<

razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administracio publica e definir sobre a

validade da contratacdo direta, por inexigibilidade, para locacdo de imével.

Neste tocante, a empresa J PAULO CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n°© 26.728.156/0001-87, apresentou proposta no valor mensal de
R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), perfazendo o valor global para 26
meses de R$ R$ 93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos reais), cujo valor se
encontra dentro dos limites e padrSes praticados no mercado, de acordo com o
disposto nas notas fiscais apresentadas, estando compativel com o interesse publico, e
ainda, apresentou aptiddo habilitatéria, conforme documentos acostados aos autos

deste processo,
DA DOTAGOES ORCAMENTARIAS

As despesas correrdo as custas da seguinte dotagdo orcamentaria:

FONTE
VALOR ESTIMADO - ; ELEMENTOS DE
" DE DOTACOES ORCAMENTARIAS
DA CONTRATACAO DESPESAS
RECURSOS
R$ 93.600,00 1.500.1002.00 07.07.04.10.122.1002.1.112,0000 33.90.39.00

PRAZO DE VIGENCIA/EXECUCAO

O prazo de vigéncia/execugdo contratual serd a partir da data de sua assinatura e

vigera pelo prazo de 26 (vinte e seis) Meses, podendo ser prorrogado, na forma da
Lei Federal n® 14.133/21.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a real necessidade dos servicos, a previsdao legal da
contratagdo e a notdria especializacdo do contratado, resta justificada a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratacdo da empresa J PAULO
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
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CNPJ n°© 26.728.156/0001-87, com ééc]u -Aa-Rua Coronel Antdnio Ernesto, 707,

Sala 02, Centro, Santa Quitéria-CE.

Hidrolandia-CE, 11 de abril de 2024.

P u LL,’%LL/

Vanderlan Matos da Cruz
Ordenador de Despesas da Secretaria de Satide do Municipio de Hidrolandia-

CE
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