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TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIBADE DE:LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Hidrolandia/CE, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos
adiante.

Inexigibilidade n.° PMH-120225-INEX01-SDE

Objeto: Aquisicédo de Material Didatico para o Projeto “Educacdo Fisica
Escolar” Destinado aos Alunos e Professores dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, para Suprir as Necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio Hidrolandia/CE

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Entendemos a educagdo como um dos pilares de sustentagdo da
sociedade. Um Pais, um Estado, € um Municipio que investe na educacgao de seus
cidaddos, estdo preparados para que possa no futuro proximo possa contribuir
para melhorar os seus indices de desenvolvimento.

Neste contexto, atualmente a procura por uma melhora na qualidade
de vida e de um corpo mais saudavel, contribuiu para se verificar a importancia
do profissional de educacso fisica na escola.

E importante reconhecer o valor da educagdo fisica dentro da escola,
principalmente, nos primeiros anos cruciais da vida de um sujeito, em que, a
personalidade, o carater, a moral, o conhecimento do préprio corpo e este no
contexto social, estdo sendo construidos.

A partir do momento que se constatou que a aprendizagem pode ser
desenvolvida através das aulas de educagdo fisica, verificamos que esta se tornou
uma grande aliada ao estimular as potencialidades das criangas pela cultura
corporal, buscando com isso, minimizar as dificuldades de aprendizagem e o
fracasso escolar.

A Educagdo Fisica é o processo pelo qual o individuo adquire
informagdes, habilidades, atitudes, valores, etc. A partir de seu contato com a
realidade, o meio ambiente, as outras pessoas. E um processo que se diferencia
dos fatores inatos (a capacidade de digestdo, por exemplo, que j& nasce com o
individuo) e dos processos de maturagao do organismo, independentes da
informagdo do ambiente, a maturagdo sexual, por exemplo.

E como Ccorpo que se aprende entdo se pode acreditar que a educacao
fisica tem grande responsabilidade para com o processo de aprendizagem. Para
melhor entendermos, eis um exemplo: a crianga pequena, cuja linguagem esta
sendo desenvolvida, para ensinarmos nogdes como: em cima, embaixo, entre
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outros, utilizamos de um recurso corporal, OU\S%%@/% um movimento com
0 brago apontando o lugar que desejamos. E o significado, nessa primeira fase
da vida, depende, mais que em qualquer outra, da acdo corporal. Entre os sinais

graficos de uma lingua escrita e 0 mundo concreto, existe um mediador, as vezes
esquecido, que € a agdo corporal.

A aula de educacdo fisica tem como caracteristica importante o
brincar, ja que este costuma proporcionar momentos de alegria para a crianca,
Os quais poderdo ser entendidos por ela como uma grande brincadeira, sendo
este o bbnus da educacio fisica, porque, o brinquedo coloca a crianca em agdo,
Ou seja, a crianga interfere e € interferido diretamente durante a atividade, e até
mesmo o espaco fisico por ser diferente da sala de aula, onde cada estudante
senta individualmente em sua Carteira, no patio, na quadra ou no gindsio, esta
soliddo ndo acontece, pois, os trabalhos em grupos, com times, com os jogos,
enfim, contribuem para a sociabilizagdo e o desenvolvimento da aprendizagem
destas criangas.

Nao conseguimos ver, portanto, apds uma andlise, o prazer como
caracteristica definidora do brinquedo, pois, uma atividade onde haja a
possibilidade de ‘perder’, acreditamos que ndo deva ser tdo prazerosa assim, para
aquele, cujo resultado da brincadeira for esse., O brinquedo também cria uma
zona de desenvolvimento proximal na crianga, tendo enorme influéncia em seu
desenvolvimento, pois, ele prové uma situacdio de transicdo entre a acSo da
crianga com objetos concretos e suas agdes com significados.

Concordamos que o meio e os estimulos por ele exercidos s3o
elementos responsaveis pelo desenvolvimento da cultura e do aprendizado.
Quanto mais aprendizagem maior o desenvolvimento. Por isso, valorizamos a
estimulagdo da Zona de Desenvolvimento Proximal, que € a distancia entre a
Zona de Desenvolvimento Potencial (€ o nivel de desenvolvimento em que a
Crianga necessita de ajuda para executar algo que ela ainda n3o consegue fazer
sozinha) e a Zona de Desenvolvimento Real (€ o nivel de desenvolvimento onde

a crianga ja consegue executar uma tarefa sozinha).

Propde-se assim, valorizar a individualidade de cada crianga no grupo,
pois € através deste, que ela vai trocar idefas, lidar com as diferencas do outro,
construir regras, seu cardter e a forma de olhar 0 mundo.

A educacdo fisica escolar pode ser uma grande aliada para o
desenvolvimento da aprendizagem (tanto a formal - sala de aula- quanto 3
aprendizagem para vida e para o cotidiano). Mesmo que haja uma dificuldade
instalada no espaco escolar, ela pode ser uma atividade que ira contribuir e
muito, para o tratamento psicopedagdgico (tratamento das dificuldades de
aprendizagem) da crianca.

Colocando a Educacsio Fisica, ndo como mera auxiliar das outras
disciplinas, e sim, como uma disciplina independente, mas, que possui um carater
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pedagdgico, ou seja, o
E¥hquedos e brincadeiras.

Obviamente, devem ser levados em conta, os problemas sociais -
politicos - econémicos em que o pais atravessa, pois é comum encontrarmos
professores, os quais muitas VEZES, sem material adequado tentam ministrar
sozinhos, aulas para um grade nimero de alunos.

Porém cabe-nos ressaltar, a verdadeira poténcia que ¢é a educacdo
fisica no contexto escolar possui e as transformacdes pelas quais ela vem
passando durante os anos, pois seu histdrico Nos mostra, a sua veia de
contribuigdo, porém, atualmente encontramos profissionais que compreendem o
Seu estudante, como ser integral desenvolvendo uma educagdo fisica
transformadora.

E fungdo de o professor acreditar nas potencialidades dos estudantes
(mesmo que o bioldgico ndo esteja dentro dos padrfes esperados pela
sociedade/escola, e sobre tudo, ndo entender este bioldgico como fator
determinante para o desenvolvimento), evitarem os rétulos, estimular,
possibilitando, mediando, intervindo, pois, ndo temos o direito de julgar quem ¢,
Ou ndo capaz de aprender algo. Cabe ao professor (escola) acreditar mais e julgar
menos.

E por considerar, a educagdo fisica capaz de entender o sujeito no seu
mais amplo significado, propde que sua pratica saia do ‘1, 2, 3, 4, dos jogos com
bola sem compromisso, passando a utilizar aulas que possam contribuir
diretamente com a aprendizagem para a vida e a para a aprendizagem formal
(sala de aula), seja trabalhando a coordenagdo motora fina, para que a crianca
segure melhor o lapis, consequentemente, terd maior facilidade para o
desenvolvimento da escrita, seja com uma atividade onde a abstracdo seja
trabalhada, ajudando numa melhor internalizacdo da matematica.

Enfim, a educagdo fisica pode contribuir para o desenvolvimento da
aprendizagem, como também, para minimizar e até mesmo evitar a instalagao
das dificuldades de aprendizagem, além de resgatar a autonomia e autoestima
dos estudantes, principalmente das criangas portadoras de necessidades
especiais.

Quanto a estas, os beneficios sdo muitos, pois qualquer ganho fisico
terd grande consequéncia para a aprendizagem e para o cotidiano destas
Criangas, além de tudo isso, hd um ganho de ténus muscular, diminuindo a
hipotonia que esta crianga tem, ajudando-a nas suas atividades do dia-a-dia e

em sala de aula.

A educagdo fisica praticada pelos estudantes & de muita importancia
para um desenvolvimento mais saudavel, tanto fisico como psiquico das pessoas.
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A falta da pratica de esportes, segundo os

L2 |
,';cialistas,@,ﬁﬁmenta 0s riscos de
doengas, provocada pelo sedentarismo. ‘
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Neste sentido, esta municipalidade, propde a aquisicdo dos livros
especificados neste documento com o intuito de incentivar o aprimoramento e
desenvolvimento das praticas esportivas dos estudantes, onde estes
desenvolvem as praticas de atividades fisicas.

Assim sendo, a Secretaria Municipal de Educagéo, se propde a adquiri
os livros mencionados para a implantagdo do projeto “educacdo fisica escolar”
destinado aos alunos e professores dos anos finais do ensino fundamental por
entender serem necessarios para a boa prética de educacdo fisica nas escolas do
municipio.

Ademais o parecer técnico acerca da andlise dos livros chegou a a
conclusdo que o material apresenta contelidos que estdo de acordo com a politica
didatica pedagdgica de ensino proposta em nossa municipalidade, conforme
parecer em anexo.

2 — JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administracdo Publica. No enta nto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da
licitagao viria tdo somente sacrificar o interesse ptblico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por
procedimentos expressamente previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,
a dispensa de licitar deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese
se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato
a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitacdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratagao referida e
sua posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em razdo da
contratagdo ofertada, poder ser realizada apenas com uma Unica empresa,
tornando a competicdo invidvel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitagdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a licitacdo para contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagbes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo
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Plblica, conforme ditames do artigo 37, XXI d& da Lei Federal no
14.133/21, ressalvados os casos em que a administracdo™pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel,

%40

Art. 37 — A administracdo pidblica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
£stados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd _aos _principios _de _legalidade,
Impessoalidade, _moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e
alfenagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure jqualdade de
condicbes a todos os _concorrentes, com
cldusulas _que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
broposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacso técnica e
econdémica _indispensavel _a _garantia  do
cumprimento das obrigacoes.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacio para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagbes, a serem previstas pela legislacao
infraconstitucional, isentando a Administragdo Pulblica do procedimento
licitatdrio. Sdo os casos de licitagdo dispensada, dispensével e inexigibilidade de
licitagdo, institutos diversos previstos na Lei Federal n° 14.133/21.

4 — FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hipdteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ha a contratagdo envolvendo “aquisicdio de materiais,
de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hipéteses tais, a
administragdo pode efetivamente realizar a contratacao direta para o servico
pretenso, mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, I do referido
diploma, /in verbis:

~rTLY | ,1{%(? Zj  Prefeltura Municipal de Hidrolandia
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"Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando /

invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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de géneros ou contratacio de servicos gue so
possam__ser fornecidos por produtor,

émpresa__ou _representante comercial

exclusivos”

(Grifado para destaque)

O dispositivo abriga situacso envolvendo inviabilidade absoluta de
competicao, na medida em que a demanda da Administragdo — por materiais,
equipamentos, géneros ou servigos — é atendida por solugdo comercializada por
apenas um agente econémico (exclusividade).

Quanto a comprovacio da condicao de exclusividade, o
paragrafo primeiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que para “fins
do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio deverd demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.” (Grifamos.)

A Lei de LicitagBes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para
fins de justificar a exclusividade, apenas citou exemplos de documentos —
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante
Ou outro documento idéneo —, contanto que capaz de comprovar que o
objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Portanto, para justificar a condicdo de exclusividade do
fornecedor/executor a Administragdo poderd se valer de todo e qualquer
documento, contanto que idbneo e, sobretudo, capaz de comprovar,
efetivamente, que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

A analise da situacdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagOes legais previstas
no art. 74 da Lei de LicitacSes, mais especificamente em seu inciso 1.

Nos termos da Simula 255 do Tribunal de Contas da Unido, "Nas
contratagdes em que o objeto s& possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel pela

da documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade,"

contratagdo, a adogdo das providéncias necessérias para confirmar a veracidade /
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Margal Justen Filho sintetiza a irvigbilidag
situagdes de: auséncia de pluralidade de altérnati [@s; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo
objetiva da prestaco.

Leciona ainda que “...¢é a figura comercial que se faz presente quando
um fornecedor atribui a determinado agente econdmico o direito privativo de
intermediar negdcios em certa regiao”

Nesta linha, o autor Toshio Mukai aduz que "a competicio serd
impossivel quando inexistir pluralidade de particulares aptos a fornecerem
produtos e servicos e/ou quando inexistirem produtos ou servigos diversos e
inconfundiveis aptos a satisfazerem, de modo equivalente, os interesses
pUblicos".

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em
que a administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatdrio,
realizando a contratacdo direta por inexigibilidade.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipétese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratagdo direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam dlvidas sobre a possibilidade legal da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tanto o
objeto, quanto a €mpresa, possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo,
devido a existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna
invidvel a competicdo e, portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o
disposto no art. 74, inciso I, da Lei Federal no, 14.133/21.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
2= RALAD DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatdrios é selecionar 3
proposta mais vantajosa & administragdo, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis 3 formalizagdo desses
Processos € a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da
Lei Federal no 14.133/21, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de exclusividade,
onde s6 possa ser comercializado por uma Unica empresa;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os /

preceitos administrativos;
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Pretende-se a contratacio da empresa EDITORA PETER ROHL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o no 12.529.451/0001-08;

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporacdo
na atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administragdo em contraté-lo,
visando o incremento e desenvolvimento do planejamento estratégico da
maquina pulblica, oferecendo mais oportunidade ao seu usudrio.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagao nos termos
e moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatdrios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administraco, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos € a justificativa do preco, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratacdo almejada, deve-se
verificar a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administracdo piblica
e definir sobre a validade da Contratacdo direta de objeto exclusivo por
inexigibilidade.

O modo concreto é que a Administragdo Pdblica celebre contrato
diretamente com a empresa detentora da exclusividade. Outro modo é quando
€ssa contratacdo € realizada através de um representante. Para a devida
Caracterizagdo da hipétese legal invocada, € necessdrio que a empresa seja
representada exclusivamente pela empresa que detém da exclusividade, de
maneira a garantir que o menor Preco por aquele objetivo seja alcancado,
eliminando a presenca de intermediarios no negdcio.

Neste tocante, a empresa EDITORA PETER ROHL LTDA, inscrita
no CNPJ n° 12.529.451/0001-08 apresentou proposta condicionando o valor
global de R$ 265.323,00 (duzentos e sessenta e cinco mil e trezentos e
vinte e trés reais), cujo valor se encontra dentro dos limites e padroes
praticados pela empresa no mercado, em razdo da mesma haver apresentado
prova documental comportando valores equivalentes ao da contratacdo pretensa,
estando compativel com o interesse publico, e ainda, apresentou aptidao /

habilitatdria, conforme documentos acostados aos autos deste processo.
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' Portanto, JUSTIFICA-SE o presente Oposta-para a contratagdo
nos termos e moldes. e
7 — DOTAGAQO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e
correrdao por conta da classificagdo abaixo discriminada:
ELEMENTOS
SECRETARIAS ;‘;g;issgg DOTACOES ORCAMENTARIAS DE
DESPESAS
Secretaria de | 1.540.0000.00
t Educacio 1.541.0000.00 09.09.02.12.361.1205.2.053.0000 3.3.90.30.00 l
Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo e anexo & devida apreciagao juridica.
Hidrolandia-CE, 12 de fevereiro de 2025,
Vanderlan Matos da Cruz
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Hidrolandia-CE
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