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TERMO JUSTIFICATIVO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO CARONA
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A Prefeitura do Municipio de Hidrolandia/CE, através da Secretaria Municipal de =~
Assisténcia, Trabalho e Desenvolvimento Social, vem justificar o procedimento de .
adesdo a ata de registro de precos — processo carona, nos termos adiante. g . Lf Y 2

Carona n.© PMH-250225-CAR01-SATDS
Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N© 20241023-01/SAS, DE
ORIGEM DO PREGAO ELETRONICO N° PE/300924/01/SAS, GERENCIADA
PELA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RERIUTABA
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COLETA BIOMETRICA PARA FINS

DE IDENTIFICACAO CIVIL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RERIUTABA-CE.

— 1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia, Trabalho e Desenvolvimento Social de
Hidrolandia-CE necessita da contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento de equipamentos destinados ao Sistema de Expedicao da Carteira de
Identidade Nacional (CIN).

Essa aquisicdo € essencial para garantir a modernizagao e adequagao do
municipio as diretrizes do novo modelo de identidade nacional, conforme estabelecido
pelo Governo Federal. A implementacdo desse sistema possibilitard a emissdo de
documentos com maior seguranca, eficiéncia e padronizacdo, reduzindo fraudes e
garantindo maior confiabilidade nos processos de identificagao civil.

Além disso, a disponibilizagdo de um sistema atualizado e de alta tecnologia
trard beneficios diretos & populacdo, proporcionando um atendimento agil e de
qualidade, reduzindo filas e tempo de espera, e facilitando o acesso ao documento oficial
de identificacao.

Portanto, a contratacdo é fundamental para assegurar o cumprimento das
normativas vigentes, garantir a modernizagdo dos servigos publicos e aprimorar a
prestacdo de servigos aos cidaddos do municipio de Hidrolandia-CE.

2 — JUSTIFICATIVA DA ADESAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral
de licitacdo para contratacdo da Administragdo Publica. No entanto existem hipdteses
em que a licitagao formal frustraria a propria consecucdo dos interesses publicos.
Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade
de substituir a licitagao nos casos expressamente previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excecao, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados
pela lei. Essa previsdo € plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos f
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canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitacdo.

Em razdo, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situagao de
continuidade, e entre esses a contratacdo pretendida é imprescindivel, de uso, que se
destina para fruicdo e manutengdo do desenvolvimento das atividades precipuas d ?? L
administracgo. W 4

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida e sua
posterior despesa, salientando, a contratagdo por adesdo a ata de registro de pregos
através de processo carona, quando se tratar de ¢rgdo nao participante da licitagdo
original, em razdo de maior celeridade e a melhor racionalizagdo pelo 6rgao nao
participante dos recursos financeiros, durante sua vigéncia, através de prévia consulta a
anuéncia do orgao gerenciador do sistema de registro de pregos.

. Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a adesdo a ata de registro
de pregos através de processo carona para a contratacdo pretendida, mostra-se
imprescindivel.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Plblica, conforme
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/21, ressalvados os casos
em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

"Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de gualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a sequinte:
XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s_concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas_da proposta, nos termos da lei o gual
somente permitiré _as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

(Grifado para destaque)

4 — FUNDAMENTACAO DA ADESAO / CARONA: e

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei ~_ >
classifica como uma das hipdteses em que licitagdo pode ser dispensével, pois a
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justificativa da contratagdo ja delineada no Estudo Técnico Preliminar, parte integrante
deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n© 14.133/21, em hipdteses tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a adesdo para o fornecimento pretenso, mediante processo
carona, conforme artigo 86, §2° do referido diploma, in verbis:
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& 29 Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os 0rgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes,

observados os sequintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situacées de provavel
desabastecimento ou_ _descontinuidade de
servico ptblico;

II - demonstracio de que os valores
registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do drqgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

& 39 A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condicao de ndo participante podera
ser exercida: _(Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administracao

Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de

orgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

II - por orgios e entidades da Administracdo
Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de oOrgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema

de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n©
14.770, de 2023)

(Grifado)
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Nesse entendimento é o ensinamento do ilustre mestre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, ad litteris:

"O carona no processo de licitagdo é um drgao %_S};
que antes de proceder a contratacdo direta
sem licitacdo ou a licitacdo verifica se ja
possuir, em outro orgdo publico, da mesma
esfera ou de outra, o produto desejado em
condicoes de vantagem de oferta sobre o
mercado ja comprovadas. Permite-se ao
carona que diante da prévia licitacdo do objeto
semelhante por outros oOrgdos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria
em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma acgao seletiva,

E precisamente nesse ponto que séo olvidados
pressupostos fundamentais da licitagdo
enquanto processo: a finalidade nio é servir
aos licitantes, mas ao interesse publico; a
observincia da isonomia ndo € para distribuir
demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competicio
visando a busca de proposta mais vantajosa.”

Inicialmente, dos destaque da lei dispostos acima, esse drgdo nao participou
da licitacdo em questdo, podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em tela. Por
conseguinte, vem demonstrar neste, a devida vantajosidade da adesao estando os
valores registrados compativeis com os valores praticados pelo mercado. Por fim, que
realizou prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor,
atendendo a todos os pressupostos para a pretendida adesao.

S Portanto, em atengdo aos entendimentos legais e ao posicionamento
doutrindrio acima transcrito, e aplicando-os, no que for oportuno, depreende-se que a
Adesdo a Ata de Registro de Pregos pretensa demostra-se vantajosa conforme
disposicdes da Lei Federal n© 14.133, de 2021, admissivel por melhor atender o interesse
publico, estando em consonancia com o limite imperativo do diploma legislativo
especifico e em estrito respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatérios,
sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatorio, realizando a
adesdo por processo carona, conforme estabelece a Lei Federal n® 14.133/21 e

alteragdes posteriores. /

Destarte, conforme a “mens /egis” do dispositivo acima, verifica-se que a
sistematica consagrada admite a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por érgao que
ndo tenha participado do certame licitatorio. Todavia, para tanto, exige-se a
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vantajosidade desse procedimento administrativo, bem como a consulta prévia e a
obtengao de expressa concordancia do ente gerenciador, assim, como a devida adesdo
dependente da anuéncia da empresa fornecedora.

Assim, diante disso, essa Unidade Administrativa, visando & contratacdo do = /75
objeto em epigrafe, procedeu a devida pesquisa de mercado através da cotacdo de i
pregos do objeto elencado na ata com base no Estudo Técnico Preliminar — ETP, com
vista da demonstracao da vantajosidade da adesao.

Considerando as cotagdes de precos, comprova-se que a contratacdo se da

considerando os pregos praticados no mercado, para que nao haja prejuizo a
Administracao.

Assim, em analise percuciente aos autos, permite-se concluir que em relagao
ao valor estimado constante do Estudo Técnico Preliminar — ETP, os pregos registrados
na ata de registro de pregos almejada, sdo mais vantajosos, preenchendo, dessa forma,
0s requisitos impostos pelas leis vigentes, conforme o demonstrativo abaixo:

. VALOR UNIT.
ITEM ESPECIFICACAQ ESTIMADO PELA
ADMINISTRACAO

VALOR UNIT. DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL COM
TECNOLOGIA CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE
SEMICONDUCTOR) E RESOLUCAO DE 10 MP. CONTA COM
CONECTIVIDADE USB, COM PROTECAO ANTITORGAO
PERMITINDO RAPIDA COMUNICACAO E EVITANDO
RUPTURAS INTERNAS, ALEM DE UM BOTAQ EXTERNO,
QUE FACILITA A CAPTURA DE FOTOS MUGSHOT A
QUALIDADE DA CAPTURA INDEPENDE DA LUZ AMBIENTE,
UMA VEZ QUE A CAMERA POSSUI FLASH DUPLO COM
LAMPADAS XENON, MANTENDO A FOTO NOS PADROES
ISO E ICAO. POSSUI SOFTWARE DE ANALISE DOS
PADROES 15019794-5 E ICA09303, GARANTINDQ QUE AS
IMAGENS ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM TAIS
NORMAS. FUNCOES GERENCIADAS 100% VIA SDK,
CONTROLE PERSONALIZADO DE: 1SO, BALANCO DE
BRANCO, TEMPO DE EXPOSICAO, RESOLUCAO DA
IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA INTENSIDADE DO FLASH.
POSSIBILITA A CAPTURA DA FACE COM NO MINIMO 120
~ PIXELS ENTRE O CENTRO DOS OLHOS. AKYSCAM-10FU
AKIYAMA., DEMANDA ESPECIFICA DA SESP.

LETTOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL
SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM
TECNOLOGIA ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUCAO
DE 500DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X
38.1MM E INTERFACE DE COMUNICAGAO E ALIMENTAGAO
USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO POUSADO E
ROLADO, POSSUI MODO DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDDS
SIMULTANEOS NO MODO POUSADO E UM DEDO ROLADO
TAMBEM COM A FUNCIONALIDADE DE IDENTIFICACAQ E
RECORTE CORRETO DA DOBRA INTERFALANGEANA E
PERFEITO POSICIONAMENTO DA IMAGEM. REIEICAO
AUTOMATICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS BASEADAS EM
SILICONE E OUTROS MATERIAIS COMUNS DE
FALSIFICAGAQ. POSSUI GRAU DE PROTEGAO IP65 DA
AREA DE CAPTURA PARA O CASE. WATSONMINI-AK
AKIYAMA. DEMANDA ESPECIFICA DA SESP.

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA
ASSINATURA, COM RESOLUCAO DE 1800 DPI E
TECNOLOGIA | DE LETTURA POR  RESSONANCIA
ELETROMAGNETICA (EMR). E LEVE E TEM UM DESIGN
3 ERGONOMICO QUE GARANTE O APOIO DA MAO DURANTE 3.849,33 2.855,57
A ASSINATURA. POSSUI TELA TFT LCD AMORFA DE 5,6
POLEGADAS COM VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE GARANTE
UMA BOA VISUALIZAGAO, E APRESENTA LINHA GUIA NO
DISPLAY PARA AUXILIO VISUAL. A CONECTIVIDADE E

8.181,00 6.865,33

5.142,79 3.734,47
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FEITA POR MEIO DE UM CABO USB, PARA RAPIDA
COMUNICAGAQ. POSSUI UMA CANETA SEM BATERIA,
AK560 AKIYAMA. DEMANDA ESPECIFICA DA SESP.
MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO MODULO DE
CENARIO FOTOGRAFICO ~LEVE E RESISTENTE
CONFECCIONADO EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA
RESISTENCIA. POSSUI COR PRETA E RESISTENTE A
OXIDAGAO. O PAINEL PARA FOTOGRAFIA PROPORCIONA
UM FUNDO TOTALMENTE BRANCO E SEM BRILHOS OU
SOMBRAS NA IMAGEM. POSSUI TAMBEM UM LADO EM
CINZA 18% QUE PODE SER UTILIZADO PARA A
CALIBRACAD DO DISPOSITIVO (AJUSTE DE WHITE
BALANCE). PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA BASE DO
PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M DO CHAO. POSSUI HASTE
TELESCOPICA DE TRES SECOES E QUE PERMITE A
MONTAGEM USO SEM A NECESSIDADE DE FERRAMENTAS
0U CONHECIMENTOS PREVIOS DO PRODUTO.

4.110,00 3.493,18

6 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

452
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrao por-.

conta da classificacdo abaixo discriminada:

FONTES DE = z ELEMENTOS

SECRETARIAS RECURSOS DOTACOES ORCAMENTARIAS DE DESPESAS

Secretaria
Municipal de
Assisténcia, 1.501.0000.00 08.0806.08.122.0404.2.032.0000 44.90.52.00
Trabalho e
Desenvolvimento
Social

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Adesdo a Ata
de Registro de Precos — Processo Carona a devida apreciagdo juridica.

Hidrolandia - CE, 26 de fevereiro de 2025.

/) 1 ‘ |
/ A ..VKK, AN e
Vanderlan Matos da Cruz

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia, Trabalho e
Desenvolvimento Social
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