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informacdo tém como principal vantagem, aproximar pessoas, encurtar disténé‘ii;s";ﬁ'i-"‘é"?i':fi
resultando em  considerdvel ampliagdo da competitividade, gerando,
consequentemente, inUmeras repercussées positivas num processo de licitagdo
publica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade de a Administragdo Publica firmar
contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas, beneficiando a
eficiéncia em contratos administrativos.

Na licitacdo ora em comento, a Administracdo optou por realizar a licitacao
por lotes, apds realizar ampla pesquisa de mercado, visando aumentar o desconto
oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala na execug¢do de todos os
itens constantes em cada lote, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato
referente aos servicos.

Ademais, na pesquisa de mercado, a Administragdo verificou que nao haveria
restricdo a competitividade, uma vez que tanto as empresas que responderam a
pesquisa de pregos quanto iniumeras outras que também fornecem os itens almejados,
sendo, portanto, pratica comum do mercado comercializar indmeros itens por se
tratar de prestacdo de servigo.

Importante ainda salientar que, esta Administracdo pretende contratar
servigos que no seu contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que
aglutinando os itens em lotes somente, podera gerar ao licitante ganhador, uma maior
economia de escala que, certamente, serd traduzida em menores precos em sua
proposta global, além de garantir o cumprimento do cronograma de execugdo,
estabelecido pela administracdo, pois caso os itens fossem divididos entre varios
licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles, comprometeria todo o
planejamento desta Administracdo, conforme experiéncia vivenciada nos exercicios
anteriores e em outros seguimentos em licitagdes por item.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é
instrumento fundamental para diminuicdo de custos.
Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o
custo unitério, que em decorréncia do barateamento do
custo da produgdo (economia de escala na industria),
quer porque ha diminuicdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no
comércio)”.

A prépria Lei Federal n.2 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor
valor global como critério, nos seguintes termos:
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o, :
“Art. 40. O edital conterd no predmbulo ¢ ¥~
namero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...) VIl - critério para julgamento, com
disposi¢des claras e parametros objetivos; (...) X - o
critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos
e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22
do art. 48”. (Grifo nosso)

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto
licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeira, afasta a
possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 - TC
000.431/2012-5 - TCU - Plenario — Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou ainda através do Acérddo n? 732/2008, no
seguinte sentido:

" ... a questao da viabilidade do fracionamento
deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra
tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdao mais adequada no caso
concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido
o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso
concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
desde que ndo haja restrigdo a competitividade.

Assim, é que, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a
Administracdo optou-se por adotar um critério de julgamento e divisdo dos lotes que
se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.
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Assim, pelo acima exposto, em justificativa apresentada, e tendo por
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, entendo que a realizagdo da licitagdo
pretensa dividida em lotes é perfeitamente po'ssl’vel e de interesse da administracao
publica. '
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Hidrolandia-CE, 17 dﬂaio de 2019.
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Luiz Goni aga Soares Timbo
Ordenador, de ‘Desp’iesas do Gabinete da Prefeita
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