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- FEITO: IMPUGNACAO A TERMOS EDITALICIOS. \U &
S Manp Y

- OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual Aquisicdo de T
medicamentos, material medico hospitalar e odontolégico destinados a

suprir - as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de
Hidrolandia/CE.

- REFERENCIA: PREGAOD ELETRONICO No PMH-010321-PERPO1.

- IMPUGNANTE: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO A0 EDITAL impetrada
pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA contra o que estabelece o ato convocatorio
que prevé o objeto acima mencionado.

Expde a impugnante as razbes de fato, de direito e
alega, em sintese, que o critério de julgamento estabelecido no edital acaba
por ceifar do certame aquelas licitantes que nio trabalham com todos os itens
que compdem os lotes,

Assinala os pontos questionados e ao final requer
que o critério de julgamento seja alterado para menor Preco por item ao invés
de menor preco por lote.

A impugnacdo em apreco foi encaminhada para o
€-mail do setor de licitagdo no dia 18 de margo do corrente ano.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacao é de trés dias Uteis antes
da data fixada Para a abertura do certame.

Desta forma, por ter sido encaminhada dentro do
Prazo, resta patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnacéo.

3. DA ADMISSIBILIDADE

Em juizo de admissibilidade, vé-se que a
Impugnacdo tem amparo no Decreto Federal no 10.024/19, que estabelece
normas de impugnacdo, consoante 0 teor do art. 24, do referido decreto, que
confere legitimidade a qualquer cidaddo para formular a impugnacdo em
comento, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os
termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital...

Por Conseguinte, o Pregoeiro ressalta que existem
preéssupostos para que se proceda a anélise do mérito das impugnacdes e
Fecursos apresentados na esfera Administrativa. O n3o preenchimento desses
preéssupostos ensejaria a sua REJEICAO DE IMEDIATO.
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Um dos Pressupostos atinentes ao recebimento e
conhecimento das impugnacdes e récursos diz respeito a representacdo da
empresa ante a Administracdo Pablica, que devers ser através de um
procurador ou de seu representante legal, conforme subitem 13.2.5do edital,
que diz:

"13.2.5 - N3o serdo_conhecidas as Impugnacdes

apresentadas por outra forma e/ou fora do prazo

legal e U _subscritas por resentante n3

habilitado Iggalment_e_. i

Grifo Nosso

Com isso, verifica-se que a autora da presente
impugnagdo POSSUI legitimidade para representar a empresa perante 0
Edital em questdo, posto que a peticdao est3 acompanhada de instrumento
que comprova o elo entre g empresa e quem a subscreve, tornando a peticdo
valida.

4. DA APRECIACAO E CONCLUSAO

Como o préprio impugnante ressaltou, sobre
garantir a mais lidima competitividade e integral legalidade do certame,
Propomos a eficiéncia técnica do agrupamento dos itens, buscando uma
logistica de optar pela utilizacdo de LOTES NO processo de aquisicdo dos itens
ao invés de itens unitdrios pelas seguintes justificativas:

Inicialmente, destacamos que conforme justificado
no termo de referéncia, o processo licitatdrio em tela objetiva a aquisicdo de
medicamentos e materiais médicos para o municipio de Hidrolandia-CE.
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Neste sentido, a lic‘i"‘tlélgédc‘) por lote é mais satisfatéria
do ponto de vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de
um dnico fornecedor vencedor do referido LOTE, gerando assim maior
eficiéncia na gestso contratual, bem como no processo de entrega, haja vista
que € notodrio o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega,
aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos, resultando em
necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado visando a
consolidacdo de todos os itens relacionados ao LOTE para a localidade
aplicada, consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto
Para a Administracgdo.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo
de recursos dentro de LOTES, conseguem-se maiores vantagens nos precos
em relagdo a compra Segmentada, pois hd um montante maior de produtos
a serem adquiridos em determinado fornecedor, atendendo o principio da
razoabilidade e da economicidade para a Administracao.

Conforme legislagdo brasileira sobre licitacdo,
compete a Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas
do objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim
de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

A licitagd@o por lote é mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por manter a unificacdo da solugdo requerida, haja
vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo

administrador.

Por fim, importa salientar o entendimento
pacificado da simula 247 do TCU, mencionada no Acord3o 5260/2011 (1a

Camara):
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“5. A representante mencionou, como reforco a
sua pretensdo, a Sumula-TCU ne 247, que diz acerca da obrigatoriedade
da adjudicacdo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra
que a adjudicagdo ‘'por itens’, nela defendida, ests posta como
contraponto & adjudicacdo 'por preco global’. O gue pretendeu, entéo,
estabelecer a Sumula-TCcu no 247, foi consolidar o entendimento
prevalecente naquela Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacdo
por prego global, por representar, no geral, restricdo a competitividade.
Néao teve a referida Stmula a pretensio de condenar a adjudicacdo
por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esleira, ndo se pode pretender
conferir interpretacdo a lei que seja contrdria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina,
a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela representante,
implicaria na necessidade de publicacdo de vérias Atas de Registro de
Precos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua
formalizag3o, publicacdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes,
na forma realizada, devers resultar na publicacdo de apenas poucas Atas
de Registro de Pregos, a depender do resuftado do certame.

7. Assim, e considerando que os lotes sido
compostos por itens de uma mesma natureza, nio vislumbro
qualquer irregularidade. ” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que ha plena
justificativa para a composigdo do certame em LOTES, sendo ratificado que
0s itens agrupados nos lotes POssuem a mesma natureza, que ha um elevado
quantitativo de empresas brasileiras que se encontram aptas ao pleno
atendimento ao processo licitatério e que o formato de LOTES ¢ mais
vantajoso para a Administracdo.
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5. DO MERITO ey

Diante do €Xposto, conheco da impugnacdo
apresentada, porguanto tempestiva, €, No mérito, decido pelo NAO
PROVIMENTQ, mantendo dia e hora da licitagdo, conforme publicacdo inicial
do Edital. Fica inalterada a data de abertura da licitagdo no dia
25/03/2021 as 08HOOM.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no portal
de licitacSes dos municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Cears
(TCE-CE) na internet no enderego eletrénico:
http://munici ios.tce.ce.qgov.br licitacoes, para conhecimento geral dos

interessados em participar desta licitacdo.

Hidrolandia - CE, 23 de marco de 2021.

Raimundo Rodrigtres d iveira ¢
PREGOEIRO
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