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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
HIDROLANDIA/CE
REF: PREGAO ELETRONICO N.2 PMH-190422-PERPO1

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, inscrita no CNPJ n.2
- 35.721.625/0001-27, com sede na cidade de Eusébio, Estado do Ceard, sediada a Av.
Eusébio de Queiroz, n.2 1715- Loja 10 Km 06 Coite CEP: 61.760-000, por intermédio de
seu representante legal, o Sr. Jodo Paulo Silva Azevedo portador da Carteira de
|dentidade n.2 4030015 MTE/CE e do CPF n.2 061.321.153-74, com fulcro na alinea “a”
, do inciso | do art. 109, da Lei 8.666/93, do art. 42 , inciso XVIIl, da Lei Federal
10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05,e nos termos 13.3.1 do Edital em
referéncia, tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao
equivocada de INABILITACAO de nossa empresa e pela HABILITACAO equivocada da

empresa BERTECH SISTEMAS, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

— 1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razbes aqui apresentadas sejam
processadas €, se nio forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem
antes, apresentadas, a apreciagdo da douta Autoridade Superior, consoantes 0 que
rege o Principio Constitucional de Peticdo (CF/88 art. 52, inc LV).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

0 edital discriminatdrio o item 13.3.1 no qual determina ... “o prazo de 30 (trinta)
minutos para qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada,
isto é, indicando contra qual(is) decisao(des) pretende recorrer e por quais motivos, em
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campo proprio do sistema.”. Assim nossa empresa manifestou em tempo habil

conforme conta no sistema o prazo estabelecido no item acima citado para

apresentagdo do Recurso. Tal Recurso baseia-se do inciso | do art. 109, da Lei 8.666/93,

do art. 42 , inciso XVII|, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05,e

nos termos 13.3.1 do Edital em referéncia

a Lei.

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Antes de entramos diretamente do Questionamento, vejamos o que determina

A Constitui¢cdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser exigidas qualificagdes
técnicas e econémicas indispensdveis ao cumprimento das obrigagoes.
Por essa razdo, toda ou qualquer exigéncia que venha a restringir a
competi¢do no certame licitatério, além de justificada a pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade, no modo a nélo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade, in verbis:

Art. 37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Regulamento)
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A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagbes e contratos da administracdo publica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art.
39:

Art. 30A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Conforme a Constituicio Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitacdo somente sdo
permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §52 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Inicialmente, gostaria de destacar que nossa empresa apresentou toda a
documentagdo para ser declara HABILITADA, entretanto percebemos que ocorreu
equivoco, conforme PARECER, vejamos as indagagoes apresentadas:
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Que nosso atestado nio atendemos os itens 1,2,11 e 14 do Lote tinico, que s30:
Licenga de Reconhecimento Facial para aparelhos celulares e computadores, Licenca
portal web afericdo do reconhecimento facial, Telemedicina e Médulo Sincronizado.

No Item 12 do PARECER afirma: prevé que a contratada deverd atender a
totalidade de itens que compde o lote Unico da contratacdo.

3.1- JUSTIFICATIVAS PARA NOSSA HABILITACAO VINCULANDO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 52 do Decreto n2 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, e dé outras providéncias”, verbis:

“Art. 5¢ A licitagdio na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos  da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.”

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se

toma invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas 0s licitantes deverdo ter conhecimento da

alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 3 Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde 0

art. 48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério leva 3 assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, € 0 edital que deve

r

definir tudo que € importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo&andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

41 da lei. [grifos acrescidos]
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitagdo" e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientacdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitacdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade
de vinculagdo ndo so6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugao

ao instrumento convocatério.
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Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatério, tem
a obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a nossa

INABILITACAO, desrespeitou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio encontra previsao no
caput do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo a Administragao o dever de cumprir as
normas e condi¢des previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente

vinculada, litteris:

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
a sede e 0 momento préprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a proépria Administracdo) contra o edital do certame objetivando sua

modificacdo.

Sen3o vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leiléio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo néo terd efeito de recurso.

Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administragao Publica, qual seja, o de contratar o
menor preco, dentro de padrdes e condicbes que satisfagam critérios amparados pela

Lei.
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Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do

julgado que segue:

Mandado de Seguranga — Licitagdo — Limites da discricionariedade. A
Administragdo dispe de discricionariedade como instrumento de
satisfagdo adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de
certos par@metros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitagdio). (Apelagiio Mandado de Seguranca
101.692 — PE (3498344), DI de 28/6/84).

O principal objetivo em um processo Licitatorio é assegurar a Proposta mais

vantajosa para_a administracdo. Nossa proposta atendeu plenamente todos os

requisitos que determina o Edital e apresentamos a proposta mais vantajosa para a

Administragao.
Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitagdo.

TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
incluséo de cléusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, 0 jurista Margal Justen Filho
versa:

“0Q ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
selegdo da proposta vantgjosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que 0 particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selegiio da proposta mais vantajosa, seréio invdlidas todas as cldusulas
gue, ainda indiretamente, prejudiguem o cardter “competitivo” da
licitagdo” (in Comentdrios & Llei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Vejamos o que foi determinado no Edital no diz respeito a CAPACIDADE TECNICA,
no qual fomos declaradas INABILITADA:
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11.5- Exigéncias quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA:

11.5.1. Comprovagio de aptiddo para a execugdo dos servicos sem
caracteristicas quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentagdo de atestado fornecidos por
pessoal(s) juridica(s)de direito publico e privado;

11.5.1.1- Para fins de comprovagdo de aptiddo para a execugdo dos
servigos, ofs) atestado(s)deverdo dizer respeito a contratos executados
com as seguintes caracteristicas minimas:

11.5.1.1.1- Deverd haver comprovagdo de aptidao indicando no(s)
atestado(s) por execugdo de servigo(s) relativo(s)ao objeto licitado;

11.5.1.1.2- O(s) atetado(s) devera(&o) referir-se a servico no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no
contrato social vigente;

Em nenhum momento estd explicito e determinado no Edital que faz-se
necessario apresentar atestado atendendo todos os itens executados licitados,
CONFORME ITEM 12 DO PARECER. Conforme determinacdo estabelecida no proprio
TCU, assim a nossa inabilitagao conforme PARECER, foi irregular, vejamos 0 acordao

abaixo:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos
que se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel- Acérddo 2924/219- Plendrio-

Relator: Benjamin Zymler

Nesse sentido ao determinar que a empresa deveria atender todos os itens feri
o que determina a lei. Reitero novamente o item 12- do PARECER no qual afirma: prevé

gue a contratacdo devera atender a totalidade de itens que compde o lote Unico da

contratacdo. Dessa forma o Edital estabelece uma qualificacdo técnica e a Comissao

acaba por interpretar diferente ao que foi estabelecido, nessa visdo equivocada
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determina que os participantes deveriam ter executados 100(cem)% da capacidade

técnica e ndo 50 (cinquenta) % como determina a Lei.

Lembramos os dos principios da Administracdo Publica: Legalidade- Meirelles
(2000, p. 82) defende que: “na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudooquea lei ndo proibe,

na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Da forma que a Comissao afirmou e em seu entendimento, mesmo ndo estando
determinado no Edital, esta importante Comissao conforme item 12 do PARECER, todos
os licitantes teriam a obrigatoriedade de atender todos os itens licitados-
QUALIFICAGAO TECNICA. Comprovando assim, o desrespeito ao Acérddo acima

mencionado e desrespeitar o § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 10 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §52 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso).

A Administracdo Publica pode determinar o quantitativo a ser atendido
conforme determina estabelecida pelo proprio TCU, algo que ndo ocorreu ou
determinado pela Comissdo. Ressaltamos que nio foi estabelecido na qualificagao
técnica os itens a serem atendido para ser declarado habilitado. Salientamos ainda a

prerrogativa legal de se estabelecer nos Atestado os itens de maior relevancia, elemento
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também nio estabelecido no Edital. Assim, nossa inabilitagdo conforme PARECER,

tornou-se ato questionado e irregular.

No PARECER emitido afirma conforme PARECER: “(...) deduzir a auséncia de

similaridade entre os itens dispostos no Atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa JP DESENVOLVIMENTO DE_SOFTWARE EIRELl, e Licenca de

reconhecimento facial para aparelhos celulares e computadores, Licenca portal web

para afericdo_do reconhecimento facial e médulo sincronismo, eis que estes tipos de

atividades ndo detém relacdo de semelhanca técnica com quaisquer dos itens elencados

no reputado Atestado.”

Infelizmente esta importante Comissdo poderia antes de nos declarar
inabilitados, pelo ndo atendimento aos itens mencionados e a declaracdo infundada de
n3o haver semelhanca entre nosso atestado o os itens licitados, somente pela falta da
palavra LICENGCA. Utilizando o ATESTADO apresentado conforme TERMO DE
REFERENCIA DO OBJETO- PREGAO ELETRONICO N.2 01.019/2021- SRP da Prefeitura de
Maranguape mostraremos que 0S servigos sdo os mesmos. Vejamos a imagem abaixo
que comprova que disponibilizamos o Aplicativo com licenca para celulares e
computadores com reconhecimento facial assim como portal web para afericdo de

conhecimento facial.
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4.1 mmomutoemummmo,wmmu PRESENCA E ESCALA

4.1.1 Servigo de reconhecimento vascular de palma da mio e faclal, mapeados em duas versdes para

aparethos celulares e computadores para controle de prasenca, ON LINE/OFF LINE necessario para registro

de cadastros,

4.1.2 A contratada deverd forecer a solugiio em versbes, para dispositivos mdveis e para computadores

desktop;

4.1.3 Uma verso para dispositivas moveis, deverd fazer o reconhecimento da face e a validaglo no proprio

dispositivo (mesmo que esteja off/ling, sem sinal de dados), comparando o Mapeamento e © horério real

com o horario previsto na escala langada para o ente cadastrado na base de dados,

4.1.4 Na outra versdo para dispositivos moveis, serd possivel o usudrio aferir sua assiduidade, através da

visualizagdo de todos os registros realizados por ele durante o perioda, também possibilita comunicagdo

com o gestor para troca de plantdes e envio de justificativas de auséncia.

4.1.5 Os Gestores deverdo ter acesso a um aplicativo para Android e 10S que possibilitard aos mesmos

visualizar o status de suas equipes. Esse aplicativo deverd possibilitar o contato direto com os entes, por

canais de comunicag3o diretos, whatsapp, SMS e ligagdo por dispositivo mavel.

4.1.6 O aplicativo Mobile devera funcionar 100% OFFLINE/ONLINE, com a insergdo de dados e posterior

conexdo apds até 300 horas, sem perda de informagdes, mesmo quando retirada a bateria, Este aplicativo

deverd conter as seguintes caracteristicas:

a) Login Eterno |apos © primeiro login o aplicativo no solicitard nova inserglo de dados);

b) Reconhecimento facial do usudrio;

¢} Captura automatica da imagem ac reconhecer através da cimera o rosto do colaborador, gerando um alerta

caso ndo reconheda 0 resto;

d) Manutencio da sesslic MEsmo gue a mesma seja encerrada, sem perda de dados;

e D Aglicativo o funtionara 4¢ o dispositivo estiver com nordrio e data autométicos e GPS ATIVO;

f Time out, tempo maximo para utdizagdo.

8 Capacidade de tirar uma foto sem que 3 mesma eja armarenada na galeria de fotos do apareiho;

hl Médulo de pesquisa ou CHECK LIST esse modulo deverd ser parametrizado conforme a necessidade do gestor &

deverd Ler Integragio com a ferramenta de fiuxo processual dindmico;

i aplicativo deverh ser desenvolvido em Java (no Play Store para Android ¢ no APPLE Store pafa Apple, rodanco

sobre 3 maguina virtual Dalvik);

] Aplicativo trabathal00% off-line;

K} salvar log de utilizacio do aplicativo,

] Permitir controle total dos dados armatenados no dispositivo maovel, consumo de bateria, capacidade de
mwmmmvm-onm T

PRAGA SENADOR ALMIR mur-m-mowm-m.um

FONES (85) 33600103 | FAX; 185) 33608143

dados disponiveis no

https:// Iicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verifica(:aptcha
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4.4. APARELHOS CELULARES PARA APLICATIVOS MOBILES

4.4.1 A contratada devera disponibilizar aparelhos celulares com plano de voz e dados ilimitados para uso
exclusivo dos aplicativos contidos neste termo de referéncia;

4.4.2 A especificagdo minima dos aparelhos a serem disponibilizados sdo:
a) Rede: Dual Sim LTE 4G

b) Processador: Quad-Core 1.4 GHZ ou superlor.

(4] Meméria interna armazenamento: Memdria 32 GB ou superior.

d) Meméria ram: Ram 2Gb ou superior

e) Conectividade: wi-fi ; Bluetooth, micro usb, GPS

) sistema Operacional: Android 8.0 ou superior.

g) Display 1024x720 ou superior.

h) Cimera traseira: 13 Megapixel ou superior.

1) Camera frontal: 5 Megapixel ou superior.

4.5. SOLUCAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SAUDE PRONTUARIO ELETRONICO

4.5.1 Aspectos Gerais

4.5.2 O acesso obrigatoriamente sera controlado através de logins, senhas individuais, e politicas de
seguranga restringindo as permissies de acesso a0 perfil de cada usuario;

4.5.3 A CONTRATADA deverd utilizar Banco de Dados Open Source ou fornecer licenga para o sistema
gerenciador de banco de dados;

4.5.4 O Sistema deve ter interface intuitiva gameficada, de facil assimilacdo, e navegabilidade entre telas
iguaimente simples e direta;

4.,5.5 Sera obrigatorio realizar a eliminagdo de processos redundantes, gerando as informagbes que s3o0
necessdrias para alimentagdo do 5iSAB, garantindo assim, 3 interoperabilidade dos Sistemas;

4.5.6 O Sistema deve possibilitar que as informagdes estejam disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia,
7 (sete) dias por semana;

4.5.7 Serd obrigatorio realizar “backup” automatico; p— s

umommmmolm;oum v L5
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Dados do link: https://licitacoes.tce.ce.gov.br/ index.php/licitacao/verificaCaptcha

TERMO DE REFERENCIA DE MARACANAU.

Observando os servicos a serem executados no proprio TERMO DE REFERENCIA
do Processo Licitatorio da Prefeitura de Hidrolandia, no existe a palavra LICENCA, e 0s
servicos sdo idénticos.

Vejamos imagem abaixo que comprova tal afirmagdo: link:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha
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O APLICATIVO DESKTOP DE GESTAO DEVERA FUNCIONAR FAZENDO A
INSERCAO DE REGISTRO A TRAVES DI RECONHECIMENTO FACIAL,
GEORREFERENCIAMENTO E COMPARACAO DO HORARIO REAL COM O
HORARIO PREVISTO NA ESCALA | ANCADA PARA O FUNCIONARIO E
POSSUIR AS SEGUINTES CARATERISTICAS COMPLEMENTARES:

& Captura automatica da foto ao reconhecer atraves da camera o rosto do usuiario, caso
nao reconheca O TOSTO O sistema ira alertar a0 usuano,

4 Manutencio da sessio mesmo que cla seja encerrada, sem perda de dados

& [ime oue, empo maximo para reconhecimento

& Restricio quanto a utilizacao com horirio ¢ data alterados;

SISTEMA WEB DE GESTAO BIOMETRICA 7
4 A contratada devera fornecer Portal de acompanhamento dos cadastros biometricos  * o
faciais, WEB bascado em framework gque permite 0 gerenciamento atraves de tela de
acompanhamento de todas as anvidades, geragio de alertas das anomalias. para os
aestores ¢ emissio de relatorios. O sisterna deverd ter multiplos modulos, abaixo

descritos
w.huréloﬁlésn.ca.gnv,br (@ prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura de Hidrolandia
©(88) 9 9747.3332 7 prefeiturahidrolandiace@outiook.com "
AV. LUIZ CAMELD SOBRINHO, N* 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE oA

—

HIDROL ANDI A Prefeitura Muncipal de Hidrolandia .
B ko0 (MG § TRARAL I RS VOCE CNPJ: 07.70’“0’“001-2’
s
» & C adastro dos Usuidrios Funcionarios — O sistema deve permitir cadastrar 05 seguintes
dados: Nome, Sobrenome, CPF, matricula dara de admissao, telefone, relefone celular,
c-matl, UsidadeTocal de Trabalho, sctor, cargo, vincule ¢ carga horgria, biometr
facial _
&Cadastro por filial /hierargquia - QO sistema permite o cadastramento de lilias ¢
compoe hierarquia de acesso para os diferentes nivels de gestores

4 Parnnetrizacoes ~ O sistema potde ser parametrizado de acordo com as necessidades
do cliente ¢ regras vigentes

& Alertas - No painel de alertas, ¢ possivel paramernizar quais o5 TpOs de ulertas que ©
sestar int receber. alerta de atraso. hora extra, retormno antgcipado de intervale, alerta de

£
b

Por fim, caso esta importante Comissdo de Licitagdo poderia realizar diligéncia
em relacdo a nossa Capacidade Técnica, vejamos 0 que determina o Edital em relacdo

ao tema:

11.7.5- Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica
para a realizagdo de diligéncia, com vistas ao saneamento da
habilitagdo, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante
visto prévio no sistema eletrdnico com, no minimo , 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Av. Eusébio de Queiroz n® 2715 — Loja 10 KM 06 — Coite — Eusébio/CE — CEP 61.760-000
Telefax (085) 3254-4581 / e-mail: jptechnologies ce@gmail.com



Ressaltamos que em nenhum momento foi solicitado por esta Comissao a
realizaco de diligéncia para sanar duvidas sobre a Capacidade Técnica de nossa
empresa, pois era somente ter observado no sistema do TCE, o TERMO DE REFERENCIA

que comprova que sdo servigos semelhantes ao objeto do certame em questdo.

Sobre o assunto de realizar diligéncia, vejamos o que determina o Art. 43. A

licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

§3¢, E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com 0 entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao
gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de a¢do nas situagdes em que a diligéncia

se mostrar necessaria e adequada.

Destacamos ainda o Acérddo 2.730/2015 — Plenario

A promogio de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica
pode ter como finalidade tanto a complementagdo de informagdo
ausente no documento como a confirmagdo da veracidade dos fatos
nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto @ empresa
ou ao emissor do atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro
decidir qual opgiio serd mais rdpida e segura.

Imagine, por exemplo, que hd duvida quanto @ efetiva execugdo do
objeto indicado no atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administragéo
poderia solicitar ao proprio licitante que apresentasse a copia da nota
fiscal relativa aquele fornecimento/servigo referido no atestado.
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Néo se admite, porém, que o prdprio edital exija a apresentagdo de
atestados acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes
dltimos ndo séo documentos de habilitagdo. Aligs, o TCU tem um
posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos
previstos nos artigos 27 a 31 da Lein.2 8. 666/1993 podem ser solicitados
como requisito de habilitagdo.

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatdrio a exigéncia
de documentos de habilitagéio além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993.

Assim, antes de nos declarar inabilitados esta importante Comissao, na busca da
melhor proposta, visto que apresentamos O menor preco, deveria ter realizado
diligéncia sobre a semelhanga dos servicos licitados e o ATESTADO apresentados por

nossa empresa.

3.1.2- MOTIVOS DE NOSSA HABILITAGAO POR QUALIFICAGAO TECNICA SEMELHANTE

Destaca-se que nosso atestado apresenta servicos semelhantes ao

estabelecido no Edital, como decidido nos Acord3os abaixo:

Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE,
inimeras séo as jurisprudéncias que retratam o entendimento
consolidado e hd muito tempo sedimentado nas decisdes
emanadas pelo Tribunal de Conas da Unido, a conhecer:

12 Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servigos anteriores e 0 servigo licitado deve ser entendida como
condigGo de similaridade € ndo de igualdade.”
Acorddo 1.140/2005-Plendrio.

22 Julgado — TCU “Nas licitagdes para contratagéo de servigos
continuados com dedicagdio exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo
da licitante na gestdo de mdo de obra, e néo na execugdo de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
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motivar  tecnicamente  as  situagdes excepcionais”.
Acérdéo 449/2017 - Plendrio

3¢ Julgado - TCU “[...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forgas
Armadas, com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU
265/2014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no
edital do Pregdo 32/2014, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevengdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, ha exigéncia de
qualificagéo técnica com expressdes vagas, considerando que
néo se definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou
obscura a referéncia ao “item pertinente”, afrontando os
principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art. 52 do Decreto 5.450/2005 e no art.
32 da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-12 Cdmara)

o | Acdrddo 382/2015 - Plendrio
No que diz respeito & “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéio”, formato de redagdo diddtico e advindo da Lei n?
8.666/93, esclarece Margal JUSTEN FILHO:
... ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. EM OUTRAS
PALAVRAS, A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O
SUJEITO COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO
DE UM OBJETO EXATAMENTE IDENTICO AQUELE LICITADO - a
menos que haja uma justificativa l6gica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto (sem grifos no original).
Observa-se bem que referido posicionamento unissono na
jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um
entendimento Iégico, se jd foi possivel o cumprimento de objeto
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovagéo da idoneidade técnica da
empresa atestado.

Av. Eusébio de Queiroz n® 2715 — Loja 10 KM 06 — Coite — Eusébio/CE — CEP 61.760-000
Telefax (085) 32544581 / e-mail: jptechnologies.ce@gmail.com



Ressalta-se, ainda, algumas decisbes acerca da restricdo do universo dos
participantes:

TCU - Acdrdéo 2079/2005 — 12 Cédmara — “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢des ndo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagbes, restrigdes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Publica, consoante reza o art. 39, § 19, inciso |,
da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérdéo 1580/2005 — 12 Cémara — “Observeo § 1o, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdGo de cléusulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen
Filho versa: “O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as
exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cléusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Verifica-se, assim, que, ao se analisar a quantidade pré-definida aos tipos de
servigos de engenharia, determinada no instrumento convocatorio, deve-se respeitar o

entendimento firmado no seguinte Acorddo:

1417/2008 Plendrio

“¢ vedada a imposigéo de limite para a quantidade de atestados
ou de certidées de execugdo de servicos para fins de
comprovacdo de qualificagéo técnica dos licitantes quando o seu

objetivo for, tdo somente, verificar_se os empreendimentos

anteriormente _realizados pela__licitante tém dimensdo
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semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipotese em
que tal limitagdo tenha por finalidade unica e exclusiva garantir
que a empresa contratada detenha o conhecimento técnico e a
capacidade operacional inerentes a metodologia construtiva a
ser aplicada.”

A SCI também afirma que a jurisprudéncia do TCU admite a
exigéncia minima de comprovagdo de até 50% do total do servigo
a ser realizado.

Acérdéo 717/2010 — Plendrio “9.3 determinar ao Ministério do
Trabalho e Emprego que: 9.3.1. abstenha-se de estabelecer, em
futuros editais de licitagdo, como requisito de qualificagdo
técnico-operacional, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou
servigo........ ” (GRIFO)

Repita-se, mesmo atendendo todos os requisitos de habilitagdo previsto no
Edital, faz-se imperioso destacarmos 0s acérddos abaixo, dada a similitude fatica a

presente demanda, in verbis:

ACORDAOS TCU Acérddo AC-0170-06/07-P do TCU embasa esta
proposigdo:

(.

17. O contetido e a extenséo da qualificagéo técnica dependem
diretamente do objeto da licitagdo. A defini¢do dos aspectos
relativos @ comprovagio de capacidade técnica - numero e
contetido dos atestados, quantitativos minimos e parcelas mais
relevantes - deve ser fundamentada em critérios técnicos,
baseados nas caracteristicas do objeto a ser licitado, e deve
refletir o equilibrio entre o interesse da Administragiio em
buscar identificar aqueles que efetivamente dispéem de
condigbes técnicas para executar o objeto pretendido e o
interesse publico de ampliar ao mdximo o universo de possiveis
competidores. A propdsito, citamos Celso Anténio Bandeira de
Mello, nas palavras de Adilson Abreu Dallari (Aspectos Juridicos
da Licitagdo, 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 115):

‘Celso Antbnio Bandeira de Mello assinala que a
Administragdo deve conciliar o principio da isonomia com a
necessidade de seguranga, oferecendo iguais oportunidades de
contratagdo a quem comprove estar realmente habilitado a
executar o objeto da cada especifica licitagdo, ndo havendo
sequer a possibilidade de se estabelecer um padréo universal
de idoneidade.’
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18. Em vista do que preceituam a Lei no 8.666/93 e a
Constituicdo Federal, as exigéncias relativas & qualificacdo
técnica ndo podem ser irrelevantes, devem se restringir ao
minimo necessdrio e, fundamental, devem ser motivadas.
Vejamos a jurisprudéncia desta Corte a respeito:
Acérdéo 1351/2003-19C ‘ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara,
ante as razdes expostas pelo Relator em:

(...)
9.2.4. néo incluam nos editais de licitagdo exigéncias ndo
previstas em lei ou irrelevantes para a verificagdo da
qualificagdio técnica das licitantes em obediéncia ao art. 30, §
1o, |, da Lei no 8. 666/93, a exemplo da exigéncia de estarem
as fichas de registro de empregado das licitantes registradas na
DRT, constante da alinea ‘b1’ do subitem 3.2.3 do Edital da
Concorréncia no 020/2002/CEL;’
Acérdio 1774/2004-Plendrio ‘ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniéio, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razées expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Dnocs que:

9.1.1. limite, nos editais de suas préximas licitagdes, a previséo
de exigéncias de capacidade técnica aos niveis _minimos
necessdrios que garantam a qualificacdio técnica das empresas
para__a__execucdo do empreendimento, abstendo-se de
estobelecer __exigéncias _excessivas, que restrinjam
W‘MMMM
MWM&M
Constituicdo Federal e o art. 30 da Lei 8. 666/93, em reiteracdo
& determinagdo exarada no item 8.2 da Deciséo no 1175/2002
- Plendrio;’ Acdrddo 1390/2005-Plendrio

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo Plendria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

{...)

9.2. determinar a CBTU que:

()

9.2.4. nas futuras licitagbes, ao inserir exigéncias de
qualificagdo técnica, consigne o0s motivos de tais exigéncias e
atente para que sejam indispensdveis @ garantia do
cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37,
inciso XXi, da Constitui¢do Federal, bem como o art. 30 da Lei
no 8.666/93;"

19. A exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica em
servigos ndo previstos na execugdo das obros de reforma e
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ampliagéo do Hospital Municipal de Magé néo so afronta o que
dispde a Lei no 8.666/93 como fere os principios constitucionais
da isonomia e da vedagdio a exigéncias desnecessdrias de
qualificagéo técnica, esculpidos no art. 37, XXI, pelo que macula
de forma insandvel o procedimento licitatorio da Concorréncia
no 04/06.

(...)

Acérdéo 2075/2010 - Plendrio

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Na condugéo da fiscalizagio das obras de implantagdo do
perimetro de irrigacdo Salitre/BA, a cargo da Codevasf, a
equipe de auditoria considerou que a exigéncia de atestados de
comprovagdo técnico operacional constante do item 8.1.3.2 do
termo de referéncia e do item 6.2.2.3 C1 do Edital de
Concorréncia n? 10/2009 da Codevasf era restritiva a
competitividade da licitagdo. Essa conclusdo, contudo, néo
pode ser corroborada pela jurisprudéncia deste Tribunal.

A esse respeito, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Calvaicanti, na fundamentagdo do voto condutor do Acorddo
TCU n¢ 1417/2008 - Plendrio, refere-se a andlise apresentada
no voto proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar por ocasido da
Deciséio TCU n® 1618/2002 - Plendrio, por meio da qual registra
que o entendimento dominante nesta Corte é no sentido de que
é licita a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, bem como que @ vedaciio a exigéncia de
quantidades minimas prevista no inciso I, § 1, do art. 30 da Lei
8.666/1993 s6 se aplica & exigéncia de capacidade técnico
profissional:
Wﬂw
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-
operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd ser
verificado se as exigéncias estabelecidas sdo _pertinentes e
necessdrias_para gque a administracdo_tenha as garantias

necessdrias gue aquela empresa possui as condicdes técnicas
para a boa execugiio dos servicos."

O Ministro-Substituto Augusto Sherman Calvalcanti explica de forma clara e

didatica como deve ser interpretado o comando legal a [uz da jurisprudéncia do TCU:
“32. Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de
comprovacéio de capacitacdo técnico-operacional néo fere o
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cardter de competigéo do procedimento licitatorio, nem causa
afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1%, inciso I, da Lei
8.666/1993. Extrai-se do citado acérdio que é cabivel a
exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade
de exigéncia de quantitativos minimos e prazos madximos para
essa comprovagdo, desde que demonstrada sua adequagdo e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

33. Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como
requisito de habilitagdo das empresas licitantes, desde que
tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatoria
adotada pela Administragdo com vistas & garantia minima de
que os contratantes cumpriréo suas obrigagdes a contento, ndo
constituindo, por si s6, restrigdo indevida ao cardter
competitivo das licitagbes. Entretanto, ndo podem ser tais
exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de
possiveis interessados, nem deixar de guardar relacéio com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo.
Portanto, tais imposi¢bes sdo admitidas, mas devem ser
pertinentes e compativeis com 0 objeto da licitagdo, devendo a
Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e
publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando
estabelecidas como requisito de habilitagéo, devem guardar
relagdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do
objeto.”

Ao analisar as justificativas apresentadas pela Codevasf, tanto
em seu parecer técnico como no juridico (fls. 140 a 157, anexo
4), em resposta aos pedidos de impugnagdo apresentada
contra o item 8.1.3.2 do termo de referéncia e o item 6.2.2.3C1
do Edital de Concorréncia n® 10/2009, que tratam de exigéncia
de atestados de comprovagdo técnico-operacional, a unidade
técnica busca correlacionar aumento da quantidade do servigo
com aumento na complexidade da execugdo.

Entendo, contudo, que os objetivos da Codevasf com tais
exigéncias ndo estdo relacionados & complexidade, mas a
quantidade dos servigos. Ou seja, essas exigéncias constituem
referencial para garantir a selegiio de empresa com porte
suficiente para a realizagdo dos trabalhos no prazo
determinado para a obra. Assim, ndo acolho a proposta de
audiéncia apresentada pela unidade técnica.

Com relagdo as exigéncias relativas ao item 5.2.1.B2 do termo
de referéncia e ao item 7.3.4.11 do Edital de Concorréncia n?
106/2008, de apresentagéo de otestado de capacidade técnica
comprovando que a empresa licitante tenha assentado 10.000
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m de tubulagcdo de ferro fundido e/ou ago carbono com

diémetro igual ou maior que 400 mm e executado obras de

concreto estrutural com volume igual a 2.500 m* como

condicéio necessdria para comprovagéo da qualificagdo técnica,

concordo que foram desnecessdrias, pois, como demonstra a

equipe de auditoria, ndo se verifica a existéncia de relagdo

direta entre a documentagéo exigida e objeto a ser contratado.

Nesse sentido ficou claro, que ndo poderiamos ser declarados INABILITADOS,

diante dos fatos juridicos destacados acima. Assim como 0s Atestados ndo sao obrigados
a serem de servicos idénticos, mas sim, semelhantes conforme comparagdo dos
TERMOS DE REFERENCIA das duas licitagdes ja expostos acima. Além de que em nenhum

momento estd Comissdo determinou, apesar das prerrogativas legais quais os itens

obrigados a serem atendidos para serem declarados HABILITADOS.

Ressaltamos ainda que na visdo estabelecida no item 12 do PARECER que nos
desclassificou mostra claramente o desrespeito ao que determina a Lei em relagdo a
qualificagdo técnica, além de restringir o certame, acdo que bate de frente as normas e

principios que norteiam um processo Licitatorio.

3.1.3- NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA,
destacamos:

O objetivo da licitacdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa. No entanto,

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administracao est4 vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma
situacdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com O edital. Bem, é ai que entra o formalismo

moderado.
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0 formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do

documento em detrimento a forma como € apresentado, ou seja, 0 Crivo exarado deve
levar em consideracio se o documento em anlise é capaz de atender ao objetivo que
lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a
seguranga juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acordao

357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo
piiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a_adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequranca e__respeito aos direitos dos _administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia_do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
& protecdio das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacBes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagao, entretanto, de forma
alguma quer dizer que a Administracdo ird se desvincular de seu instrumento
convocatério, apenas que deve haver uma visio mais razodvel, evitando que seu

julgamento provogue uma contratagdo mais onerosa.

O disposto no caput do art. 4l da Lei8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas € 0 edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao
erario, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da

decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases
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anteriores. Observamos do Acérddo n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da

Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da
proposta e da documentagdo exigida.

[...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregdo Eletrénico n®
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, 0s quais
desclassificaram suas propostas, bem como o0s que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando
a avenca @ fase de habilitagdo;
Em suma, o que se pode concluir & que, em momento de
desclassificagdo/inabilitacdo de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administracdo Publica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de

perder uma proposta mais vantajosa paraa Administracdo, que pode, posteriormente,

culminar na declaracdo de nulidade dos atos tomados.

3.1.4- NOSSA DESCLASSIFICACAO POR FORMALISMO EXARCERBADO.

A licitacdo publica destina-se, conforme disp&e o art. 3o da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa
selecdo deve ser julgadaem conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Durante a selegdo, a comissao de licitagdo devera ter cautela para nao

infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim

de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade

da proposta.
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o

excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da

licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no mdximo, por parte da instituigdo promotora da licitagdo
“nromover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados,
e, no ponto, pela rejei¢do das justificativas apresentadas pelos
responsdveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acorddo no 7334/2009 - 2a Cdmara.1

Em acord3o deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade
de ocorrer flexibilizagio nas regras de editais de licitagao, ja que é uma medida benéfica,

sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acordao no 342/2017 — la Camara, oriundo de
representagao que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da

revogacio da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de ltaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU {Acérddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a_informacéo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Pregos [...]. 2

4- MOTIVOS DA INABILITACAO DA EMPRESA BERTECH- DEVIDO A NAO VALIDADE DO
ATESTADO DE ITAQUEQUECETUBA.
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Uma semelhanca muito significativa é que tanto os itens licitados como a
necessidade de atendimento aa CAPACIDADE TECNICA é o mesmo apresentado pela
empresa BERTECH SISTEMA emitido pela PREFEITURA de ITAQUAQUECETUBA.

Vejamos a tempestividade do Atestado: 0 mesmo foi emitido em 05 de Janeiro de 2022.
Entretanto o empenho foi feito em 03 de janeiro de 2022 e pagamento do objeto foi
efetivado em abril de 2022. Vejamos os dados abaixo que comprovam nossas

indagacoes:

O Pregio Presencial n.2 11/2021- conforme dados retirado do link:

https://www.itaquaquecetuba.sp.gov.br/compras/licitacoes-vigentgs[ ocorreu  em

09/11/2021.

No link que segue:

https:/jtransparencia.itaquaquecetuba.sp.gov.br/TDAPortaICIient.aspx?417 , compra

que a PREFEITURA DE ITAQUAQUECETUBA, empenhou na data de 03/01/2022 no valor
de R$ 264.000,00 (empenhos n.2 589-01) referente ao contrato, sendo liquidado em
08/04/2022 o valor de 88.724,29 e 131.015,93 e pagos na data de 28/04/2022. Entdo

pergunto, como pode ser declarado como servico executado se 0 empenho foi emitido
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em 03/01/2022 e pago somente em 28/04/2022.

& C () @ hitps//transparenciataguaguecetuba.sp.gov.br/TDAPoralCliant aspx1d17
& Digihiax | MaxZom. G NewTab @ Novague ¥ Login -Dropoox £ Modeiose Aglode.. W provebasi cescrt B geogiecom - Resul. W8 B teaMa:
&
Modalidace de Licitagho
Saido Empenio Processade |, Page

Empenhado Processado

2 MRERANT TR
. - e S . A > 3

omamT I7 1o}
| N Bsan: e

Sivesn Satemar s SRATVSIAL 2HASN.00 S5 Sedooo | 3iR23023 3isPanin
Sarvizas Bl

(D527 008~

)

g 03/05302 WEIN W Oog 2ssEME 2% 30

Detalhe do Empenho

bl Evperss Lt
e TN CON TRATAZAL DE SERVIO DARA PROVIGHTITO B SOLUCOLS PARA AUTOBIACAQ DF SISTEMA
foncio [

fonroncis [

oo Recurss L

TN 4 o
T ;. 2.90.53.95- Dutios Sarvicon o Tarceinas - Patsas jumdity
T Tt TN funds Muriaivat de Sate
faude Carta
2098 Manutencao so1 $ansces Admemianvel
R st
Bactach Siamas @ Sarvcos Bl

(T T T 05.470.227/0001: 14

* https://transparencia.itaquaquecetuba.sp.gov.br/T DAPortalClient.aspx?417

Gostaria de Destacar os empenhos abaixo:

Fmpenho

1 Fornecedores

Bertech
Sistemas e
Servicos Eirell
GO0011/202 (05.470.227/000 03/01/202 219.740,2
00589-01 1 1-14) 2 264.000,00 0,00 264.000,00 219.740,22 2
Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00590-01 1 1-14) 2 295.994,60 0,00 295,9594,60 0,00 0,00
G00011/202 Bertech 03/01/202
00591-01 1 Sistemas e 2 154.440,00 0,00 154.440,00 0,00 0,00

Servicos Eireli
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(05.470.227/000
1-14)

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202

00593-01 1 1-14) 2 51.546,00 0,00 51.546,00 0,00 0,00
Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli

G00011/202 (05.470,227/000 03/01/202

00595-01 1 1-14) 2 132.352,00 0,00 132.352,00 0.00 0,00
Bertech
Sistemas e

Servicos Eireli
GDOD11/202 (05.470.227/000 03/01/202

00596-01 1 1-14) 2 474.825,12 0,00 474.825,12 0,00 0,00
Bertech
Sistemas €

Servicos Eireli
GO0011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00597-01 1 1-14) 2 344.608,00 0,00 344.608,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00598-01 1 1-14) 2 459.445,00 0,00 49.445,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
GO0011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00599-01 1 1-14) 2 60.885,00 0,00 60.885,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/00{) 03/01/202

00601-01 1 1-14) 2 341.220,00 0,00 341.220,00 0,00 0,00
Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
6000117202 (05.470.227/000 03/01/202
00602-01 1 1-14) 2 98.340,00 0,00 98.340,00 0,00 0,00
Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00604-01 1 1-14) 2 22.055,00 0,00 22.055,00 0,00 0,00
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Bertech
Sisternas e
Servicos Eireli
GDOD11/202 (05.470,227/000 03/01/202
00606-01 1 1-14) 2 383.900,00 0,00 383.500,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00D11/202 (05.470.227/000 03/01/202
00609-01 1 1-14) 2 27.995,00 0,00 27.995,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 21/03/202 -
006039-01 1 1-14) 2 0,00 27.995,00 -27.995,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00611-01 1 1-14) 2 26.895,00 0,00 26.895,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eirell
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00613-01 1 1-14) 2 66.385,00 0,00 66.385,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00615-01 1 1-14) 2 59.400,00 0,00 59.400,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00617-01 1 1-14) 2 £8.795,00 0,00 69.795,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli
G00011/202 (05.470.227/000 03/01/202
00627-01 1 1-14) 2 60.720,00 0,00 60.720,00 0,00 0,00

Bertech
Sistemas e
Servicos Eireli

G0DO011/202 (05.470.227/000 03/01/202

00628-01 1 1:14) 2 61.380,00° 0,00 61.380,00 0,00 0,00
G00011/202 Bertech 03/01/202
00630-01 1 Sistemas e 2 24.640,00 0,00 24.640,00 0,00 0,00

Servicos Eireli
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(05.470.227/000
1-14)

i https://transparencia.itaquaquecetuba.sp.gov.br/TDAPortaICIient.aspx?417

Mostra que os servigos conforme ATESTADO apresentado, esta total contrério

com o que determina o Edital. Veja o item 11.51.1.1:

11.5.1.1.1- Devera haver comprovagao de aptidao indicando no(s) atestado(s)
por execugio de servigo(s) relativo(s)ao objeto licitado;

Dessa forma o ATESTADO de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
BERTECH SISTEMA, n3o tem validade, visto que 0s servicos ndo foram executados
conforme comprovagio acima mencionados. Destacamos que apresentar em processo
licitatério qualquer documento que nao condiz com a realidade é plausivel de punigdo

conforme lei, veja o que diz a lei em respeito ao assunto.

Caracteriza fraude a licitagdo, ensejado a declaragdo de inidoneidade
da empresa responsdvel, a apresentagdo de atestado de capacidade
técnica que nio corresponde & realidade dos fatos.

Acérddo 2859/2008-Plendrio/ Relator Raimundo Carreiro.

Destacamos que o contrato foi assinado em 17/12/2021, e em menos de um més
a empresa executou todos os servigos em tempo recorde sem receber nenhum recurso
conforme dados apresentados. Dados disponivel no link:

https://sS.amazonaws.com/arquivos.etransparencia.com.br/3523107 1/g00011-

2021=95 contrato.pdf . Dessa forma mostrar e questiona a veracidade da execugdo dos

servicos visto o pouco tempo, pois em 14 dias uteis conseguinte implantar e executar
todos os servicos apresentados no ATESTADO, sem receber nenhum pagamento, pois 0

primeiro pagamento foi efetuado em abril de 2022.
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5- DO PEDIDO

1. Que n3o seja revista a declaragdo de INABILITADA de nossa empresa, por nao
atendermos a qualificagdo técnica diante dos fatos destacados.

2. Que seja revista a declaragdo de HABILITADA da empresa BERTECH, visto o
Atestado apresentados esta em desconformidade ao Edital

3. Que se dé continuidade a esse processo licitatorio.

4. Documentacdo anexa para analise da Comissao.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Eusébio/CE, 04 de Junho de 2022

Atenciosamente,

06132115374

04/06/2022
iﬂ&??'ﬁ%”&ﬁ.mmmﬁ'
Jodo Paulo Silva Azevedo

CPF n.2 061.321.153-74

Sécio Administrador
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PREFEITURA DE

RECONSTRUCAO DA NOSSA JDADE, AMOR ROR NCSSA GENTE.

ADJUDICAGAO E HOMOLOGACAO

Pregao Presencial n® 11/21

Processos N° 6.263/2021

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para provimento de solugdes:
fornecimento, implantacido e manutengao de sistemas/aplicativos (incluindo
treinamento); locacdo de equipamentos para automagido; aparelhos de
telefonia mével (smartphones) com pacote de voz e dados visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Diante da instrugdo dos autos resolvo Adjudicar o objeto a
Empresa. BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI os lotes 01, 02 e 03; e
HOMOLOGAR o Certame Licitatorio.

Encaminhe-se ao Departamento de Compras, para continuidade da

instrugao.

secretaria Municipal de Administragdo e Modernizagdo
Avenida Vereador Jodo Fernandes da Silva, 283 — Vila Virginia
Email: cdministrcc;c‘xo@itoqucquecetubo.sp.gov.br
Telefone: 11 4647-5270
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Prafeltura Municipal de Itaquagquecetubd

NQOTA DE EMPENHO

Fornecedor

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELIL
C.,N.P.J.: 05.470.227/0001~-14

e o o e o . e o

Descricao

CONTRATACAQ DE SERVICO PARA PROVIMENTO
DE SOLUCOES PARA AUTOMACAO DE SISTEMA

CONAM

Data Processo Empenho

03/01/2022 G00011-2021 00628

Tipo BP.M. No. 6283 /2021
GLOBAL

Fonte 01 TESOURO Desp 00428
C.Apl 3010000 ATENCAO BASICA

Processo Contabil

Classificacac

Institucional

OPYAd s g s paas oo 1O Secretaria municipal de saude

Unidade QOrcamentaria: 01 Fundo municipal de saude

Unidade de Despesa..: 00

Programa de Trabalho

FUNCEO0 ....vewuvee.at 10 Saude

Subfuncao ..........: 301 Atencao basica

Programa ...........: 1009 Saude certa

ACAO ..vvvvseneiesse: 2039 Manutencao dos servicos administrativos

Natureza da Despesa..:

3.3.90.39.99 Outros servicos de terceiros = pessoa juridica
DOEBCAD & v ins e v wem s @ vl 6.900.000,00
Saldo Anterior .......... 3 2.801.521,52
Befa NOEA: wyn v waods s s 5 o8 61.380,00
S5aldo da Dotacad .......-.: 2.740.141,52
EMITENTE ORDENADOR DE DESPESA

EDSON RODRIGUES

SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

322.341.238-19



CN-SIFPM

Fornecedor Codigo
BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELT 21076

C.N.P.J.: 05.470.227/0001-14

pesgsiess . ©sta Processo  Empenho
CONTRATACAC DE SERVICO PARA PROVIMENTC 03/01/2022 G00011-2021 00617
DE SOLUCOES PARA AUTOMACAO DE SISTEMA

Tipo P.M. No. 6263 /2021
GLOBAL

Fonte 01 TESOURO Desp 00428

C.Apl 3010000 ATENCAO BASICA

Processo Contabil

Classificacao

Institucional

QTGAO 5 5 vivva » 5ol i3 R 15 Secretaria municipal de saude

Unidade Orcamentaria: 01 Fundo municipal de saude

Unidade de Despesa..: 00

Programa de Trabalho

FHROAG « ssnw e vesw zead L0 Saude

Subfuncas ..........: 301 Atencao basica

Programa ...........: 1009 Saude certa

ACEO . vevrveesnensst: 2039 Manutencao dos servicos administratives
Natureza da Despesa..:

3.3.90.35.99 Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

Dotacao ....... By R e 3 6.900.000,00

Saldo AnterioY¥ ..........: 2.932.036, 52

Bsta Notad saeseweisess i 5§ 69.795,00

Saldo da Dotacado ........ B 2.862,241,52

EMITENTE ORDENADOR DE DESPESA

EDSON RODRIGUES
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE
322.341.238-79



CN=SIFPM CONAM

""""""""""""""" prafoitura Manicipal de Itaquaguecetuba -
NOTA DE EMPENHC

i R DS S P EEA e codigo

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI 21076

C.N.P.J.: 05.470.227/0001-14

T T T T T ke Brocesso  Empsnho

CONTRATACAQ DE SERVICO PARA PROVIMENTO 03/01/2022 G00011-2021 00630

DE SOLUCOES PARA AUTOMACAO DE SISTEMA

Tipo P.M. No. 6263 /2021

GLOBAL

Fonte 01 TESOURO Desp 00428

C.Apl 3010000 ATENCAO BASICA

Processo Contabil

Classificacao

Institucional

OrGad s swen s e wared 1 Secrataria municipal de saude

Unidade Orcamentaria: 01 Fundo municipal de saude

Unidade de Despesa..: 00

Programa de Trabalho

FUNGAG +evnaeevwnosst 10 Saude

Subfuncao ..........: 301 Atencac basica

Programa ... .csoeess : 1009 Saude certa

ACAD «rveesiessaassst 2039 Manutencao dos services administrativos
Natureza da Despesa..:

3.3.90.39.99 outros servicos de terceiros - pessoca juridica

DOLACAG v s s s siois saess nwns 6.800.000,00

Saldo Anterior ......s:- g 3 2.740.141,52

Esta Nota «cissessainness : 24.640,00

Saldo da Dotacag ........! 2.915.80%,52

EMITENTE ORDENADOR DE DESPESA

EDSON RODRIGUES
SECRETARIOQ MUNICIPAL DA SAUDE
322.341.238-79
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prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba

NOTA DE EMPENHO

Fornecedor Codigo
BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI 21076
C.N.P.J.: 05.470.227/0001-14
Descricao Data Processo Empenho
CONTRATACAO DE SERVICO PARA PROVIMENTC 03/01/2022 GO0011-2021 00627
DE SOLUCOES PARA AUTOMACAO DE SISTEMA
Tipo P.M. No. 6263 /2021
GLOBAL
Fante 01 TESOURO Desp 00428
C.Apl 3010000 ATENCAQ BASICA
Processo Contabil
Classificacao

Institucional

[0} =T Lo J : 10 gecretaria municipal de saude

Unidade Orcamentaria: 01 Fundo municipal de saude

Unidade de Despesa..: 00

Programa de Trabalno

FOBEaa -+ sses voes o sen’s 10 Saude

SUbfUNCAD .+ .aecssann . 301 Atencao basica

PrOgrama vo.esowenss? 1009 Saude certa

BCAO +2svisasesessret 2039 Manutencao dos servicos administrativos
Natureza da Despesa..:

3.3.90.39.9¢9 dutros servicos de terceiros - pessoa juridica

DOLACAO oo vwsssnnse ik 5y 6.900.000,00

Saldo Anterior ......c.e.e 3 2.862.241,52

Esta Nota ...ievveesaannsl 60.720,00

Saldo da Dotacao -.....e! Z2.801.52%,52

EMITENTE ORDENADOR DE DESPESA

EDSON RODRIGUES
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE
322.341.238-7%9



