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COMISSAO DE LICITACOES
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: DECISORIO @9 b
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. PMH-040822-PE01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM  EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE HIDROLANDIA-CE.

MOTIVO: VISA A IN ABILITACAO DA EMPRESA:
ORTOMEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

PROCESSO n.  PMH-040822-PEO]1
RECORRENTE SOUSA. ALVES LTDA

RECORRIDO:  ORTOMEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa SOUSA.
ALVES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.257.665/0001-52, com sede na Rua
Pedro Olimpio de Menezes, 20, Centro, Massapé-Ce, Cep: 62.140-000, fone: 88-9-
9413-0185, representada pelo Sr. Manuel Edesio Sousa das Chagas, inscrito no CPF
n° 027.765.523-40 contra a HABILITACAO da empresa ORTOMEDICA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA declarada vencedora do certame
deliberada pelo Pregoeiro do Municipio de Hidroldndia-CE, Sr. Raimundo Rodrigues

de Oliveira e membros.

II - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE

DO RECURSO —
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Registre-se que o recurso ora imﬁé&éaﬁ ¢ fundamentado na Lei Federal
10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica, o
Decreto Federal n® 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos

das contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
prdprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo_ser

apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas _contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 37 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanio a inten¢do de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalida¢do apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua petigdo atraves
da Plataforma Eletronica que ocorreu o Certame Licitatorio (BBMNET) no dia
31/08/2022, as 15h14min, considerando que o encerramento da realiza¢do da sessdo
se deu no mesmo dia, o presente recurso apresenta-se TEMPESTIVO com prazo de
encerramento para o dia 03/09/2022, e CONTRARRAZOES at¢ o dia 06/09/2022,

este ultimo, no mérito ndo sendo conhecido até o presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi a HABILITACAO da
empresa ORTOMEDICA haja vista o licitante atender os requisitos contidos no item
11 ¢ subitens adjacentes do Edital, mas que a recorrente manifestou-se por nao

concordar com a decisdo do pregoeiro, arguindo o seguinte: Que o Balango

Patrimonial da recorrida ndo esta de acordo com o item 11.4.2 do edital, pois
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mesmo ndo esta autenticado pelo orgdo competente; que apresentou somente o

Termo de Abertura e Encerramento do Livro didrio; que o registro se fez presente
somente neste ultimo e ndo no balango; que a empresa vencedora ¢ uma “sociedade”
e por lei deveria ter apresentado os documentos de todos os sécios e ndo s6 o do
administrador; que o responsavel técnico apresentado pela recorrida ndo tem ligagdo
nenhuma com a mesma, e que a recorrida deveria ter apresentado ao menos um
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS ENTRE AS PARTES ja que o
responsavel técnico ndo faz parte do quadro societario da empresa; que a empresa
ndo apresentou proposta inicial escrita, essa que seria anexada junto com o0s
documentos de habilitagdo, e por fim, informa que é possivel inferir que a
recorrida ndio cumpriu estritamente ao edital, pois nio se sabe se realmente as

“AMOSTRAS?” foram entregue no tempo e horario habil.

1l - DOS FATOS:

Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

Sendo que o documento apresentado pela a empresa vencedora ndo
esta de acordo com o edital, pois o BALANCO DA EMPRESA
NGCAO ESTA AUTENTICADO PELO ORGAO COMPETENTE
ISTO E O BALANCO NAO EXISTE ), apenas apresentou o TERMO
DE ABERTURA E ENCERRAMMENTO DO LIVRO, como mostra
abaixo, sendo assim so foi registrato o LIVRO e ndo o BALANCO.,,
tenho situa¢des em outro municipio de empresa que ja foi
INABILITADO por conta desse mesmo documento. Vejamos

2 . Tambem como a empresa vencedora ¢ uma sociedade, por lei
deveria ser apresentado os documentos de todos os socias e ndo so o

do Administrador

Outra que o Tecnico que foi apresentado pela empresa nio tem
comprovagdo nenhuma com a mesma, isto € era pra ter sido anexado
0 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO entra as partes , pois
ja que o Tecnico ndo faz parte do quadro societario da empresa
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Também ndo foi apresentada a Proposta Inicial Escrita, essa que seria
anexada junto com os documentos de Habilitagdo

No caso em tela, é possivel inferir que a requerida niio cumpriu estriamente
com o exigido no edital, uma vez que anexor os documentos vencidos no
Edital, ¢ ate o momento nio se sabe se realmente essas amostras foram
entregues no tempo e horarios habil, como que exige o edital em epigrafe, o
que deve ser repudiado pela Administracio, sendo inaceitavel a habilitacio
de tal licitante.

Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa SOUSA.
ALVES LTDA, depreende-se que a recorrente requer que a comissdo de licitagdo
ndo se consolide em decis@o equivocada; que seu recurso seja provido para declarar
inabilitada a empresa ORTOMEDICA; que seja encaminhado o presente recurso para
autoridade competente, para que entdo se proceda a reforma da decisdo, € que todas

as notificacdes sejam encaminhadas a empresa recorrente.

1V -DO MERITO:

Pois bem, passando a analise dos pontos questionados pela recorrente, ¢
bem verdade que a mesma ndo observou atentamente os documentos inseridos no
sistema BBMnet, uma vez que, ao perlustrar toda documentagdo contida na
plataforma se fez comprovar a presenga dos documentos ora contestados, quais
sejam: Balango Patrimonial, Demonstra¢do de Resultado do Ultimo Exercicio Social,
Termo de Abertura e Encerramento do Livro diario, todos apensados no bojo do
Livro diario dentre as paginas 55 a 58, devidamente comprovados através sitio
eletrénico da Junta Comercial do Estado do Ceara, através do link:
https://www _jucec.ce.gov.br/projeto/validar-documentos cujo numero do protocolo €

22/045.037-4, com chave de seguranga: “AzoY” que corrobora a legitimidade

veracidade dos documentos inseridos no sistema. Vejamos:
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Conforme imagem apresentada acima, podemos afirmar na consulta que o
documento ¢ AUTENTICO, ja na segunda imagem (abaixo) a autentica¢do do
Balango se fez na forma de Upload, o que de fato comprova-se que o Referido
Balan¢o Patrimonial encontra-se no bojo do referido processo arquivado juntamente
com o Livro didrio perante a Junta Comercial do Estado do Ceara, e que de fato

comprova-se ndo haver alteragdo no documento ap6s assinatura. Vejamos:
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L. Validar por envio de arquivo

Selecione 6 arquivo que serd validado:

o Valgar Documeny

Observagdes: Arguive
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Por sua vez, ¢ nitido que a recorrente desconhece a legislatura contida em
seu inciso I do artigo 31 da Lei de Licitagdes, quando no dispositivo legal estabelece
sua comprovagdo “N4 FORMA DA LET”, In Verbis:

I - balango patrimonial e demonstragoes contdabeis do wltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situag¢do financeira du empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Observe que para reconhecer um Balango Patrimonial auténtico na forma
da lei, deverd ser observando o cumprimento de suas formalidades intrinsecas a

seguir:

v Indicagdo do mimero das pdginas e mimero do livio onde esido inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/°02; art. 177 da lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000(R1);

v Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG
2000(R1);

v Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181,
da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). Observe que a regra ¢
registrar o Livro Diario, salvo disposigdo especial em lei em contrario;

Quanto aos documentos de todos os sdécios conforme contesta a

recorrente, ao citar que a empresa ¢ uma “sociedade” onde deveria ter apresentado os
documentos de todos os socios e ndo s6 o do administrador, € clarividente que mais
uma vez a impetrante ndo se atentou aos requisitos do edital, mais precisamente em

seu item 11.2.1. Ja que ndo, apresento:

11.2. Exigéncias quanto a HABILITACAO JURIDICA:

11.2.1. Cédula de Identidade do(s) administrador(s).

11.2.2. No caso de empresario individual: inscricdgo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

44 NI AMa mcaca dea emlcsccmmaercandadaes tadh ddooatl RAFT. A millicm de
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Ocorre que, apos fazer o éd’téjdidéfoffr:iaigitado instrumento editalicio com
as disposigdes legais aplicaveis a espécie, observou se que o referido item fez exigir
das empresas participantes no presente certame, a apresenta¢cdo da cédula de
identificagdo apenas dos administradores da sociedade, para tanto, em obediéncia
ao item editalicio, a recorrida dispondo tdo somente de um administrador, fez
apresentar os documentos pertencentes ao cotista majoritario o Sr. Francisco Vulmar
Martins de Mesquita, denominado “administrador” da sociedade, isto posto podemos
comprovar através da 5* altera¢éio ao ato constitutivo, diga-se passagem, a presente
alteragdo arquivada na junta comercial descrevendo-o como socio administrador
previsto na clausula Décima, e na mesma alteragdo realizando a CONSOLIDACAO
DO CONTRATO/ESTATUTO.

ORTOMEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES. LTDA.
QUINTO ADITIVO A0 CONTRATO SOCIAL - CONSOLIDADO
Cldusula Nomna — As quotas sociais sio impenhoraveis para quaisquer fins, por dividas articulares dos sdcios.

CAPITULO V
Da Administragio

Cliusula Décima — A sociedade serd administrada pelo sécio Administrador: FRANCISCO VULMAR MARTINS DE
MESQUITA.

Pardgrafe Primeiro — Compete ao administrador, administrar os atos, representando a sociedade ativa e passivamente, com
amplos gerais e ilimitados poderes, em juizo ou fora dele, inclusive, perante repartigies piblicas em geral e entidade de
direito péblico e privado,

Pardigrafo Segundo — Sdo expressamente vedados, sendo nulos ¢ inoperantes com relagiio & sociedade, os atos de
administradores, de quaisquer procuradores ou empregados, que se envolverem em obrigacBes relativas a negbcios ou

operagbes estranhas ao objeto social, tais como avais, abonos, fiangas, endossos ¢ operagbes semelhantes, nfio se
enquadrando como tais, & prestagio de garantias em favor de empresas coligadas.

Com maior percuciéncia, em relagio a este questionamento,

acreditamos considerar-se saneada toda divida da recorrente.

No que tange a relagdo do responsavel técnico com a empresa, conforme
cita a recorrente, sem muitas delongas, € sabido que na propria Certiddo de Registro e
Quita¢dio — CRQ da pessoa juridica consta expressamente no corpo do documento o
nome do profissional Engenheiro Mecénico, o Sr. Francisco Anderson Ribeiro, na

qual também podemos comprovar através da propria CRQ do profissional (pess

fisica). Vejamos:
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Destarte, ndo ha em que se falar de “contrato de prestagdo de servigos”

uma vez que ndo ha requisitos correlacionados ou determinados no edital que obrigue

aos interessados a comprovagdio de vinculo entre o responsavel técnico com a

empresa licitante através de contrato, portanto ndo sucede a informagdo de que a

empresa tenha que apresentar contrato de prestagdo de servigos, Ja que esta exigéncia

ndo se encontra prevista no

instrumento convocatoério,

satisfeito se fez a

comprovagio através de Certiddo de Registro e Quitagéo.
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No que tange a auséncia da proposta inicial, conforme cita a recorrente,

trago a baila o Acérdio 870/2022 Plenirio, Representagdo, Relator Ministro Vital

do Régo, respaldando que “ndo exigiu dos licitantes a apresentagdo de planilha de pregos
detalhados para a proposta inicial”, razdo por que “ndo caberia a desclassifica¢do de licitantes com

base na auséncia desse detalhamento”.

No pregao eletrénico, a proposta encaminhada pelo licitante deve
conter apenas a descricdo do objeto ofertado e o preco (art. 26 do
Decreto 10.024/2019), ndo cabendo a sua desclassificacéio, nessa etapa
da licitacdio, pela auséncia do detalhamento da composi¢cio do preco, o
qual somente deve ser exigido para a proposta referente ao lance
vencedor. Representagio formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos 30/2020,
promovido pelo Comando da Brigada de Infantaria Para-quedista, cujo
objeto era a “contratagdo de servicos comuns de engenharia, visando a
manutencdo e a conservagdo dos bens imoveis de responsabilidade”
daquele Comando. Ao apreciar a representagiio, o Plendrio do TCU
decidiu, por meio do Acérdio 401/2021, entre outras providéncias,
realizar a audiéncia do pregoeiro e do ordenador de despesas do érgio
para que oferecessem razdes de justificativa, entre outras
irregularidades, quanto a “desclassificacdo de dezenove licitantes,
motivada sob a alegacio de que as empresas nde teriam registrado no
sistema e enviado proposta inicial, ‘COM O DETALHAMENTO DA
COMPOSICAO DOS PRECOS QUE O FEZ CHEGAR AO VALOR
OFERTADQ’, consistindo, conforme alegado, em detalhamento de todos
o0s custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
prestacdo dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo de
Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos”. Em seu voto, o relator
destacou que os responsaveis chamados aos autos compararam o art. 21 do
Decreto 5.450/2005 com o art. 26 do Decreto 10.024/2019, tentando “fazer
crer que houve inovagdo legislativa que conduziu a interpretacdo de que
as propostas encaminhadas pelos licitantes por meio da fiuncionalidade do
sistema eletronico, além da descricdo do objeto ofertado e do prego,
deveriam conter ainda a descri¢do do objeto ofertado e o demonstrativo da
composi¢do de precos”. Apos transcrever o conteido dos aludidos
dispositivos regulamentares, o relator argumentou que a sua simples
leitura, em especial a do art. 26 do Decreto 10.024/2019 (“Ar1. 26. Apds a
divuiga¢do do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomilantemenie com Os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do
objeto_ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessdo publica™, ndo permitiria a interpretacio conferida
pelos responsaveis, simplesmente por ndo constar do texto mengdo a
demonstrativo de composigio de pregos. Segundo ele, a exigéncia prevista
no art. 26 do Decreto 10.024/2019 restringe-se a descrigdo do objeto
ofertado e ao respectivo prego, ndo contemplando o “detalhamento da
composigdo de custos”. Para o relator, na esteira do que restara consignagd
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no Acordao 401/202 l-Plenzirid;"qﬁé'a'preciara inicialmente a representagao,
esse mesmo entendimento estaria respaldado no proprio edital do Pregdo
Eletronico 30/2020, ao estabelecer “etapas distintas a serem obedecidas
pelos licitantes e, por 6bvio, pelo pregoeiro: (i) apresenta¢do da proposta
e dos documentos de habilitagdo (tdpico 5); (ii) preenchimento da
proposta (16pico 6); e (iii) abertura da sessdo, classificagdo das proposias
e formulagdo de lances (tépico 7); (iv) aceitabilidade da proposia
vencedora (tdpico 8); (v) habilitagdo; e (vi) encaminhamento da proposta
vencedora”. Nesse sentido, “os tdpicos 5 e 6 do edital de licitacdo se
referem a proposta inicial e seu preenchimento. A classificacdo das
propostas mencionada no pico 7 também se refere as propostas iniciais
registradas no sistema. A proposta inicial ndo se confunde com a proposta
vencedora decorrente da fase competitiva de lances”. A respaldar sua
assertiva, o relator transcreveu o seguinte excerto do voto condutor do
mencionado acérddo: “Ndo consta do edital a obrigatoriedade de o
licitante inserir no campo descricio do objeto informagées
pormenorizadas da composi¢do dos pregos unitdrios da proposta inicial.
Por outro lado, em atendimento ao disposto no item 6.3 do edital, na
proposta original apresentada pela representante e por outras licitantes
igualmente desclassificadas, as ofertas consignavam que, nos valores
apresenlados, estariam inclusas todas as despesas decorrentes necessdrias
a perfeita execugdo do objeto da licitagdo, tais como custos de aquisi¢do e
Jornecimento de materiais e/ou equipamentos, mao-de-obra, imposios, leis
sociais, seguros, iransportes, fretes, [lucros, despesas indiretas,
pagamentos e encargos com funciondgrios, seguros, taxas, efc. Quanto ao
Termo de Referéncia, esse descreve detalhadamente o objeto em planilhas
compostas por seis colunas: ‘ltem’, ‘Descrigdo’, ‘Unidade’, ‘Quantidade
‘Valor Sinapi’ e ‘Valor Total'. Conforme observado pela Selog, nos
campos destinados a descrigdo de cada item ndo hd previsdo para o
detalhamento da composi¢do dos pregos unitdrios, uma vez que lal
informagdo ird depender, dentre outros elementos, da estrutura de cusios
de cada licitante ¢ de sua estratégia comercial”. ApoOs transcrever
fragmentos do item 8 do edital, que regulava a aceitabilidade da proposta
vencedora, o relator arrematou que “o fratamento dado para a proposta
vencedora é pormenorizado no que diz respeito ao valor ofertado,
especialmente quanto aos termos do item 8.2.3 do edital”, detalhamento
que, enfatizou ele, “ndo consta do regramento referente a proposia
inicial”. Poder-se-ia entdo concluir que o Pregdo Eletrénico para Registro
de Pregos 30/2020 “ndo exigiu dos licitantes a apresentag¢do de planilha
de precos detalhados para a proposta inicial”, razio por que “ndo
caberia a desclassificagdo de licitantes com base na auséncia desse
detalhamento”. Ao final, o relator propés a rejeicdo das razdes de
justificativa oferecidas pelo pregoeiro e pelo ordenador de despesas, sem
prejuizo de que lhes fosse aplicada multa individual, por essa e outra
irregularidade que lhes fora imputada, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Acérdio 870/2022 Plendrio, Representaciio, Relator
Ministro Vital do Régo.

Por fim, a recorrente fala sobre “AMOSTRAS” que em nada tem haver

com a contratagio em comento, tratando de matéria infundada, que ndo
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correspondem com os fatos ocorridos, onde nods-causa espanto tal questionamento e a

conclusdo que a atoarda acometida pela impetrante ndo passou de Ctrl+C e Ctrl+V

aproveitados de outros modelos.

Todavia, com a devida vénia, entendemos que o licitante recorrido
cumpriu exigéncias obrigatorias do edital, por conseguinte o principio da vinculagio
ao Instrumento Convocatoério por ter apresentado o Balango Patrimonial e
demonstragdo contabil do ultimo exercicio social na forma da lei, sagrando-se
habilitado.

Segundo preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢oes para participar da licitagdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; oraq,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou”.

A Comissdo de Licitagdo devera esta em estrita com ditames da Lei 8.666/93,

quando em seu artigo 41, citamos;

"Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Portanto, tal recurso ndo pondera pontos acima citados onde norteiam ¢
elucidam o posicionamento do Pregoeiro, a no mais informar que o Instrumento

convocatorio em nenhum momento fez exigir AMOSTRAS, onde nos causa
surpresa esse termo junto a indaga¢do com os procedimentos adotados na pega

recursal, pois estamos tratando Processo licitatorio onde devermos resguardar a lisura

@ www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara [# Prefeitura de Hidr ia

©(88) 9 9747.3332 (R prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV. LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE



LDE i
W)

i‘i’n

l 1'| .":(.'..l)

i’iﬁ;‘d}ii % HIDROL AN DIA § ,4 ; 05\/5 _'. Prefeitura Muncipal de Hidrolandia

‘t * '5 NOSSO COMPROMISSO £ TRABALHAR PARA VOCE CNPJ: 07.707.680/0001-27
|‘“

a todos os atos incondicionalmente atrelados as-obrigagoes impostas por Lei, como é

0 Caso.

Sem muitas delongas, ¢ oportuno informar que a empresa ORTOMEDIC A
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA cumpriu o principio da Vinculag¢do ao
Instrumento convocatério, que evidenciado o seu cumprimento tornou-a vencedora

do presente certame.

Vasta € a Jurisprudéncia nesta esteira, ¢ benevolente esclarecer que o
julgamento da licitagdo baseia-se em Principios legais, dentre esses o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Cabe-nos esclarecer ainda que, o
Jjulgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro
aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da administragdo publica,

dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administragdo publica sdo indubitavelmente indispensdveis para o
bom desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores servem
de embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e

inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes ainda que, bem como o atendimento da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio, compreendemos também a necessidade de um julgamento
objetivo e imparcial, que nada mais ¢ que uma apreciagio baseada em critérios e
pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no edital, que afastem
quaisquer subjetivismos quanto a analise da documentagdo. Assim, qualquer

interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 1°).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administra¢do. Assim, versamos o certame de forma idéntica. o
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Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993.

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.’

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu

entendimento sobre esses principios norteadores:

“(..) A moralidade e a probidade administrativa sao
principios de conteudo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto,
serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengio legislativa de
que a licita¢io seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagcio do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera
obtengdo de vantagens economicas para a propria
administracdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a
vinculacdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna
da licitagcdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administragio como os particulares. Para Di Pietro *

Ja o Ilustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes

Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no
edital a forma e o modo de participagcdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
propaostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997,
p.249)°

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca
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licitagdo dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”

Neste seguimento, e em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comisséo no exercicio de sua fungdo pode e/ou deve,
atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento, andlise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado estda contemplado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde é nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo
podem ser revistos, e por conseguinte, redefinir tais agoes.

(...) O Superior Tribunal de Justi¢a, versando a mesma
questdo, tem assentado que a Administragdo é licito utilizar de
seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou
revogar seus préprios atos, quando eivados de nulidades.
Entretanto, deve-se preservar a estabilidade das relagoes
Juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e
incorporado ao patriménio material e moral do particular, Na
esteira da doutrina cldssica e consoante o consoante o art. 54,
§ 1% da Lei n® 9.784/1999, o prazo decadencial para anulagdo

dos atos administrativos é de 5 (cinco) anos da percepgdo do
primeiro pagamento. *

Desta forma, ¢ evidente a benignidade e legalidade deste ato, em resumo,
como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a administragdo ndo pode em
hipétese alguma estabelecer critérios habilitatorios no edital e posteriormente afastar-
se dos mesmos admitindo documentagdo impropria ou ausentes, seja por questdo de
moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que
uma questdo moral € uma questdo legal.

7Y

& www.hidrolandia.ce.gov.br prefeituradehidrolandiaceara () Prefeitura deHidrolandia

==

©(88) 9 9747.3332 X prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV. LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE



i f5 b
‘n;m ! & FLS N° é Z o Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
‘i"i""’i “?. .ﬂs!gﬁﬂgu!‘ﬁmmngn!é \3 Ky CNPJ: 07.707.680/0001-27
in ¢ N &

s

Em interlocugdo a sumula explanada acima, no mérito, devera a empresa
recorrida permanecer na disputa, mantendo-a CLASSIFICADA. Sendo que o
Julgamento de forma contraria afastaria a comissio a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a administraggo.

V-DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, resolvemos desconsiderar o que pleiteia a empresa SOUSA.
ALVES LTDA, dando JUSTO E LEGAL IMPROVIMENTO AO RECURSO
APRESENTADO, para tanto, MANTENHO a decisdo atinentes aos itens: 11 e

adjacentes do Edital, permanecendo assim o resultado anteriormente apresentado,

submetendo tal deciséio & autoridade competente, conforme Legislatura.
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