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AQ ILUSTRISSIM HOR PAULO ROBERTO MARTINS BEZERRA, PRESIDENTE DA

COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE

Ref.: Edital de Tomada de Precos N° PMH-080523-TP01

ADAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI pessoa juridica de direito privado,
inscrita no C.N.P.J. N.° 12.782.123/0001-00, e-mail: contabilidadedager@gmail.com, enderego
fisico Av Monsenhor Gongalo Eufrasio, N° 170 A, Centro, Ubajara — Ce, por intermédio de seu
representante legal ao final assinado eletronicamente, respeitosamente, vem a presencga de Vossa
Senhoria, conforme regida pela Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes posteriores e demais
legislagbes correlatas, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, e demais exigéncias deste
Edital, para apresentar.

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pelas razdes de fato e de direito, a seguir aduzidas.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE, esta realizando Licitagdo, por meio da
Tomada de Pregos Pregao n° PMH-080523-TP01, que tem como escopo a escolha da proposta
mais vantajosa para a ao de servico técnico especializado na area de tecnologia da
informacdo com disponibilizacdo de sistema informatizado, inciluindo m3o de obra e
equipamentos para gestdo do acervo documental junto as Secretarias do Municipio de

Hidrolandia.
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ApGs analise do edital de ﬂ-‘w::ﬁ 5'Seus anexos, a Impugnante identificou previsao que, no seu
entendimento, deve ser impugnada e, contra a qual se insurge, com respaldo nos fatos e
fundamentos adiante expostos

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A impugnante € pessoa juridica de direito privado, atuando na area de digitalizagdo de documentos
com locagao de sistemas informatizados com estrutura compativel com o objeto licitado. Tendo
tomado conhecimento da realizagdo de licitagdo, obteve o edital através do portal
www.tce.ce.gov.br e tem interesse em participar do certame licitatério

As exigéncias inseridas no edital de licitacdo, retratadas nas previsdes a seguir abordadas e
impugnadas, nao contam com o respaldo na legislagdo, traduzindo-se em exigéncias que
extrapolam, desrespeitam ou omitem o previsto no diploma legal — Leis Federais n° 8.666/93.

Tais previsbes encontram-se ao arrepio das normas citadas, constituindo-se restricdes abusivas
capazes de direcionar e reduzir o universo de participantes que poderao participar do certame,
acarretando, consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de licitagdo, pleiteando que dele
se afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas razGes de impugnagao.

|- TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data da sessé@o publica de recebimento e acolhimento das propostas
para o dia 29 de maio de 2023, resta clara a tempestividade da presente impugnagao, na forma do
artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93 e no item 9.2.1 do Edital de Licitacdo da Tomada de Preco n°
PMH-080523-TP01.

“Lei n° 8.666/93:

()

Art. 41, § 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragcao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.”

“Edital da tomada de pregos n° PMH-080523-TP01:

921 Até 02 (dois) dias uteis, antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital”

Il - DOS FATOS (DAS IRREGULARIDADES)

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que o mesmo contém previsoes
irrazoaveis, que restringem indevidamente o universo de competidores, e podera comprometer a
legalidade do certame.
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Registre-se de plano, que a empresa\r%%g'ﬁénte possui plena capacidade técnica para se
responsabilizar por futuro(s) contrato(s), se caso vencedora. Seu objetivo, portanto, ao impugnar o
ato convocatorio, & possibilitar-lhe poder de participar da licitagdo em igualdade de condigdes com
seus concorrentes, respeitando-se especialmente os principios da isonomia, vantajosidade,
razoabilidade e da fegalidade.

Em outras palavras, a presente impugnacao visa extirpar as amarras verificadas no edital que, além
de restringirem desnecessariamente o universo de competidores, traz ainda a possibilidade de
eventual direcionamento, conforme serd demonstrado a seguir.

ili - DA IRREGULARIDADE

IRREGULAR DEFINICAO DOS CRITERIOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, no tocante aos critérios de
comprovagao da qualificagdo técnico-profissional dos licitantes, ferindo de morte os mais
elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da legalidade,
proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como, ampla competitividade e demais principios
basilares da Administragdo Publica. Sen&do vejamos:

5.14.1.2. - Declaracio e relacao explicita de disponibilidade de profissionais responsaveis
técnicos indicados pela licitante, para fins de formagio da equipe técnica. Para a formacéo
da equipe técnica mencionada, a licitante devera disponibilizar os seguintes profissionais:

()

b) 01 profissional de nivel superior de graduacéo ou pés graduagcdo com formacdo em
gestao eletrénica de documentos.

(--)

Trata-se o item acima transcrito de ponto de vital importancia no tocante a habilitagao, isto é, refere-
se a comprovagcao de que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, questdo
denominada de qualificagdo técnico-profissional.

O dispositivo legal transcrito permite a inclusdo, nos editais, quando assim 0 exigir o objeto da
licitagdo, de duas espécies de qualificagdo técnica, o atestado de capacitagdo operacional e
atestado de capacidade técnico-profissional. A respeito da distingdo entre as duas espécies de
qualificagdo mencionadas, confira-se a ligdo abalizada de Dora Maria de Oliveira Ramos:

‘Assim sendo, para entender bem os dispositivos legais em comento,
€ preciso distinguir os atestados de capacitagdo técnico-profissional
Assinado de forma dos atestados de capacitagdo técnico-profissional.
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Ainda de acordo com o art. 30, inciso Il e §1°, da Lel 8.666/93, a comprovagio de aptidio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com
o objeto desta licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Com efeito disso, a redagao dos itens 5.14.1.2, b), ao exigir comprovacéo de 01 profissional de
nivel superior de graduacdo ou pds graduacdo com formacdo em gestido eletrénica de
documentos, restringe a participacdo no certame, em virtude de colocar na execucio do
servico profissional com formacado escassa no mercado e sem a devida justificativa para a
alocacdo deste profissional na estrutura dos desempenhos dos servico contratados por este

érgao.

O problema aqui, encontra-se fundamentalmente, na exigéncia deste profissional. Destaca-se que
0os outros profissionais exigidos nos itens 5.14.1.2, a) e c), j&@ compdem equipe técnica
demasiadamente competente para a execugdo dos servigos objetos da contratagdo, ndo tendo
portanto, esta douta administragdo a necessidade de solicitar ramo de atividade profissional de
dificil obtengdo no mercado, sem a devida justificativa de sua imprescindibilidade. Vale ainda
ressaltar que o curso requerido, na categoria graduagao, é inexistente, o que anula o requisito do
item 5.14.1.2, b).

Ora, se o edital busca a proposta mais vantajosa para a contratagao de servigo especializado para

prover contratacdo de servico técnico especializado na area de tecnologia da informacdo
com disponibilizacdo de sistema informatizado, incluindo mao de obra e equipamentos para
gestdo do acervo documental junto as Secretarias do Municipio de Hidroléndia. o que

inviabiliza a participagao de outras empresas do segmento de digitalizagdo, sendo o critério do
profissional e suas demais exigéncias, mero obstaculo a ampla participagao de interessados.

Do modo a seguir apresentado, ndo se restringe a ampla participagao de concorrentes, bem como,
propicia a possibilidade de melhores propostas para a Administragdo, sem ferir o carater

competitivo do certame, seguindo entendimento doutrinario do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao:

Acdrdao TCU de n.° 874/2007,

... Trata-se de exigéncia que viola o art. 3° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, visto que
restringe o carater competitivo da licitagao, pois onera de forma injustificavel os licitantes ...

Reza ainda, a Constituigdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
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e econdmica indispenss
obrigagbes”.

A presente impugnagéo pretende evitar que ocorram restrigbes desnecessarias do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da contratagio mais vantajosa.

Com efeito, o exame do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaborada do instrumento convocatério, pois cria dbice & propria realizagcao da
disputa, limitando o leque da licitagdo a determinadas empresas.

Diante do exposto, pode-se perceber que a exigéncia em tela ndo encontra amparo legal e ainda,
que a propria Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as licitagdes devem
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, limitando as exigéncias técnicas e
econdmicas aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

IV - DOS DIREITOS

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

O procedimento licitatério como regra € obrigatério para a Administragdo Publica no intuito de
assegurar a moralidade administrativa e conceder um fratamento isondmico a todos os
interessados na participagao do certame, conforme o artigo 3°, §1° da Lei 8666/93.

Acima, foram expressas de forma clara o entendimento de que a exigéncia de caracteristicas
minimas restringe a competicgdo aos processos licitatérios, uma vez que onera,
desnecessariamente, as empresas participantes. E, ainda, que esse tipo de exigéncia tem carater
de direcionamento.

V - DA ILEGALIDADE

Segundo o paragrafo quinto do artigo 30 da Lei 8.666/93, “E vedada a exigéncia de comprovagao
de atividade ou de aptiddao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao”.

No mesmo sentido o inciso |, do paragrafo 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, dispde que sdo vedadas
exigéncias de quantidades minimas, sendo certo que a comprovagao de aptidao de capacidade
técnica sao limitadas pela lei nos seguintes termos:

(artigo 30)“paragrafo 1° - A comprovacado de aptidéo referida no inciso Il do caput deste, no caso
de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
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atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

O que a lei permite é que seja exigido a comprovagdo da licitante possuir em seus quadros
profissional detentor de atestado de capacidade técnica que ateste a boa execucao de servigos de
mesma natureza do licitado, as exigéncias de locais, quantidades ou outras ndo previstas na lei
sao expressamente vedadas.

Outro ponto a ser corrigido no presente edital devera ser a exigéncia das licitantes interessadas
apresentarem os seus atestados de capacidade técnica no respectivo conselho de classe com

apresentacdo de profissional administrador, conforme disposto na legislacéo que rege o certame.

Vi-DO PEDIDO

Dessa forma, devem ser acolhidos os termos da presente Impugnagdo Editalicia e ao final
excluidos ou alterados os itens editalicios ora atacados, adequando o ato convocatdrio & norma
legal que rege as licitagbes e contratagbes publicas, sendo certo que a mantenga dessas
exigéncias editalicias violam os artigos da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, solicitamos a adequacao do edital licitatério, com a exclus&o da obrigatoriedade
minima de caracteristicas, onerando os participantes e dando um caréater de direcionamento ao
certame.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:

- determinar-se a republicacao do Edital, escoimado do vicio apontado nos itens 5.14.1.2, b), sendo
retirada esta exigéncia, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto do certame.

- que seja inserido no edital, os atestados de capacidade técnica devidamente registrado no
respectivo conselho de classe e a exigéncia de profissional do ramo de administragao.

Termos que,
Pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

Ubajara-CE, 25 de maio de 2023.
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Empresario
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